ORIGINALNI NAUCNI RADOVI / SCIENTIFIC PAPERS

Kosovka Ognjenovic *

DOI:10.2298/EKA07720210

EVALUACIJA AKTIVNIH MERA NA TRZISTU
RADA SRBIJE PRIMENOM METODA SKLONOSTI
KA UCESCU U TRETMANU**

THE USE OF PROPENSITY SCORE-MATCHING METHODS IN EVALUATION OF
ACTIVE LABOUR MARKET PROGRAMS IN SERBIA

APSTRAKT: Cilj ovog rada je da ocenimo
uticaj aktivnih mera na trZistu rada Srbije
na verovatnocu zaposljavanja korisnika.
U ocenjivanju prosecnih efekata aktivnih
mera primenili smo metod sklonosti ka
uceséu u tretmanu. Primena ovog metoda
je znacajno redukovala pristrasnost u oce-
nama prosecnih efekata koja se javlja usled
sistematskih razlika u uzorku korisnika i
lica koja nisu koristila aktivne mere. Ocene
uticaja aktivnih mera na verovatnocu
zaposljavanja korisnika su pozitivne i
statisticki znacajne.
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ABSTRACT: The aim of the paper is to
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propensity score-matching method was ap-
plied. Its use has considerably reduced the
bias in evaluation of the average treatment
effects, induced by systematic differences
between samples of those who participated
in the active labour market programmes
and those who did not. The estimated im-
pacts of active labour market programmes
on the probability of employment were
found to be both positive and statistically
significant.
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= Ovaj rad je izvod iz istrazivanja Ocena neto efekata aktivnih mera na trzi$tu rada koje je
uradeno za Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje [Ognjenovi¢ (2007)]. Za raspoloZivost podatka
o socijalno-ekonomskim karakteristikama nezaposlenih lica iz evidencije Nacionalne sluzbe
za zapo§ljavanje, zasluzni su: Svetlana Aksentijevi¢, nacelnik Sektora za statistiku, Dragan
DPuki¢, direktor Sektora za zapo$ljavanje, kao i Mirjana Kitanovi¢ i Milan Puretanovi¢ iz
Sektora za informatiku Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, filijala Beograd.
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1. Uvod

Razvijene su dve grupe statistickih metoda evaluacije mera ekonomske politike.
Prva grupa metoda se naziva eksperimentalnim, a druga neeksperimentalnim.
Ovi metodi se zasnivaju na istovremenom pracenju uspeha dve grupe uzorackih
jedinica, jedne koja je bila izloZzena tretmanu, tj. odredenoj meri ekonomske
politike i druge koja nije. Medutim, metodi evaluacije se razlikuju po tome kako
je osmisljen drustveni eksperiment, tj. da li je izvr§ena randomizacija jedinica
ciline i kontrolne grupe ili je kontrolna grupa formirana naknadno sa
izostavljenim pravilom o slu¢ajnom rasporedu jedinica u uzorke. Da bi se
prevazi$ao problem neujednacenosti opservacija za dva uzorka, definisan je
metod tzv. uparivanja opservacija na osnovu ocenjene sklonosti ka uces¢u u
tretmanu. Ovaj metod, iako deskriptivan, daje nam veoma dobar uvid u to
koliko su uzorci izbalansirani i omogu¢ava nam da primenom dodatnih tehnika
ujednac¢imo opservacije uzoraka i otklonimo pristrasnost u ocenama prosecnih
efekata tretmana koja je posledica samoizbora ili subjektivhog prosudivanja
onoga ko vrsi raspored jedinica u uzorke. Razlic¢ite diskusije su se vodile o
primeni metoda sklonosti ka ucde$¢u u tretmanu u neeksperimentalnoj
evaluaciji, ali Dehejia i Wahba (2002) su pokazali da je taj metod veoma efikasan
i da daje konsistentne i nepristrasne ocene prose¢nih efekata. Na taj nacin su
empirijski opovrgnuli LaLondeovu kritiku o primeni neeksperimentalnih
metoda u oceni prose¢nih efekata’. Iako su ovi metodi svoju primenu najpre
nadli u medicini’, danas se veoma Cesto primenjuju u evaluaciji mera aktivne
politike trzista rada®.

Prilikom pisanja ovog rada imali smo dva motiva. Prvi motiv je bio da ocenimo
prosecan uticaj aktivnih mera® na verovatnocu zaposljavanja lica koja su ih

2 LaLonde (1986).

> Pogledati npr. Rosenbaum i Rubin (1983).

*  Pogledati npr. O’Leary, Kolodziejczyk i Lazar (1998) za tranzicione zemlje, Dehejia i Wahba
(2002) za SAD, Bonin i Rinne (2006) za Srbiju, Lechner i Wunsch (2006) za Nemacku itd.

> Aktivnhe mere na trziStu rada predstavljaju oblik pomod¢i pri zaposljavanju trazilaca
zaposlenja, koja se naj¢eSCe ostvaruje kroz aktivnho uce$¢e u programima obuka,
subvencionisanje zarada, uklju¢ujué¢i i finansijsku pomo¢ pripravnicima-volonterima,
savetodavne usluge i sl. Praksa primene aktivne politike na trziStu rada potekla je od
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koristila. Drugi motiv je bio da damo doprinos grupi svih dosadasnjih
istrazivanja koja su se bavila ovom problematikom, tim pre $to do sada nije
napisano mnogo radova u kojima je analizirana efikasnost instrumenata aktivne
politike trziSta rada u Srbiji°.

U ocenjivanju  prose¢nih  efekata aktivnih mera primenili smo
neeksperimentalne metode evaluacije’. Osnovna pretpostavka od koje smo posli
u evaluaciji je da uzorci ciljne grupe, dakle grupe lica koja je koristila mere, i
kontrolne grupe lica sa kojom smo poredili karakteristike pre izlaganja
tretmanu (tj. aktivnoj meri), nisu rasporedeni u relevantne grupe na slucajan
nacin®. To znaci da se evaluacija sprovodi za naknadno formirane grupe lica,
tako $to uporedujemo rezultate koje je grupa korisnika postigla nakon $to je
napustila aktivhu meru sa rezultatima koje je postigla grupa nezaposlenih lica,
koja je u trenutku kada je kori$¢ena mera imala jednake $anse da bude izabrana
u uzorak korisnika, ali nije u¢estvovala u primeni aktivne mere. Dakle, prose¢an
efekat aktivne mere smo definisali kao razliku u ostvarenim stopama
zaposljavanja dve grupe lica, nakon $to smo uzorke ujednacili po posmatranim
(tj. opazanim) karakteristikama. Posmatrane karakteristike izbalansiranih
uzoraka ciljne i kontrolne grupe smo izrazili u funkciji uslovne verovatnoce
participacije kako bismo ocenili sklonost ka u¢e$¢u u aktivnim merama’. Stoga
smo prosecan efekat interpretirali kao doprinos tretmana (tj. aktivhe mere)
verovatnoci zaposljavanja korisnika.

Rezultati ocenjivanja prose¢nih efekata aktivnih mera'® pokazuju da one imaju
pozitivan i statisticki znacajan uticaj na verovatno¢u zaposljavanja korisnika'’.

razvijenih zemalja da bi je kasnije usvojile i zemlje u tranziciji. Primena aktivnih mera na
trzi$tu rada u Srbiji ima svoj pravni osnov u Zakonu o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 71/2003).
¢ Pogledati npr. Bonin i Rinne (2006).
7 Dehejia i Wahba (2002).
8 Rosenbaum i Rubin (1983).
®  Ibidem.
Procenjuje se da Srbija izdvaja oko 0,1% bruto domaceg proizvoda za mere aktivne politike
zaposljavanja, dok npr. Ceska, Poljska i Madarska na aktivne mere trode oko 0,1%, 0,3% i
0,4% bruto domaceg proizvoda, respektivno (Martin, 2000). Prema istom izvoru zemlje
OECD-a u proseku izdvajaju 0,8% bruto domaceg proizvoda za aktivne mere, dok prosek za
EU-15 iznosi 1,1%.
' Ognjenovi¢ (2007).
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U ocenjivanju prosec¢nih efekata aktivnih mera, u ovom radu, primenili smo
nekoliko metoda: metod najblizeg suseda sa i bez radijusa, metod jezgra i metod
stratifikacije. Ovi metodi se medusobno razlikuju po tome kako uparuju slicne
opservacije iz uzorka korisnika sa licima koja nisu koristila aktivne mere i koje
im pondere pridruzuju prilikom uprosecavanja rezultata kroz parove'’. Na ovaj
nacin smo zeleli da proverimo koliko su ocene uticaja aktivnih mera na
povecanje $ansi zapo$ljavanja korisnika robustne.

U fokusu analize su bile sledece aktivne mere: obuke za aktivno trazenje posla,
finansijska pomo¢ za pripravnike-volontere, zatim osnovna informaticka obuka
i specijalisticka informati¢ka obuka. Budu¢i da su izvornim istrazivanjem bile
obuhvacene samo Cetiri pilot filijale Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) -
Beograd, Pancevo, Kraljevo i Ni§, podaci o korisnicima aktivnih mera ne
reprezentuju ukupnu populaciju korisnika aktivnih mera na trzistu rada Srbije,
ve¢ samo korisnike sa Cetiri izabrane pilot teritorije.

U radu su koriS¢eni podaci iz ankete o pracenju efekata aktivnih mera i
programa na zapo$ljavanje i zadovoljstvo korisnika, koju je Institut za
ekonomska i socijalna istrazivanja sproveo tokom januara i februara 2006.
godine. Na osnovu podataka koji su prikupljeni ovom anketom obrazovane su
Cetiri ciljne grupe korisnika aktivnih mera. Podaci o socijalno-ekonomskim
karakteristikama ucesnika u anketi su, zatim, u Nacionalnoj sluzbi za
zapos$ljavanje kombinovani sa podacima iz evidencije nezaposlenih lica da bi se
obrazovala preliminarna kontrolna grupa za poredenje klju¢nih rezultata.

Rad se sastoji od pet delova. Nakon kratkog uvoda, u drugom delu rada smo
opisali metodologiju istrazivanja, osvréuci se na primenjene metode evaluacije
uticaja aktivnih mera, dali smo pregled metoda uparivanja uzoraka ciljne i
kontrolne grupe lica i opisali metode ocene prosec¢nih efekata. U trecem delu
smo opisali podatke koje smo koristili u analizi i definisali kriterijjume na
osnovu kojih smo uradili preliminarni izbor kontrolne grupe. U ¢etvrtom delu
smo prikazali rezultate ocenjivanja prosecnih efekata aktivnhih mera na
zapo$ljavanje korisnika. I na kraju, u petom delu smo dali zakljucke rada.

12 Za pregled metoda pogledati npr. Heckman i dr. (1997), Heckman i dr. (1998), O’Leary i dr.
(2001), Smith i Todd (2004).
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2. Metodi evaluacije

Ukaza¢emo na dva metodoloska pristupa u evaluaciji aktivnih mera koja se
koriste u primenjenim istrazivanjima. Prvi pristup se zasniva na razlici
ocenjenih srednjih vrednosti odredenog rezultata za grupu ucesnika i
neucesnika u aktivnim merama. Primena ovog metoda evaluacije aktivnih mera
podrazumeva korid¢enje eksperimentalnog dizajna u izboru uzoraka ciljne i
kontrolne grupe lica, te rezultate dobijene ovim metodom ne moZemo smatrati
validnim u kontekstu nase analize. Drugi pristup je zahtevniji u pogledu
obilnosti informacione baze podataka i procedura koje se sprovode da bi se
dobio krajnji rezultat. Ovaj pristup se naziva metodom uparivanja opservacija
ciline i kontrolne grupe (tj. grupe za poredenje), a njegova primena je
dozvoljena pri kori$¢enju neeksperimentalnih metoda dizajniranja uzorka.

Evaluacija Cetiri aktivne mere u nasem istrazivanju sprovedena je u uslovima
neeksperimetalnog dizajna, na osnovu kojeg su ciljna i kontrolna grupa birane
kao neslucajni uzorci iz iste populacije nezaposlenih lica evidentiranih u registru
NSZ. Evaluacija je usledila nakon $to su lica prosla kroz aktivne mere i protekao
period od aproksimativno Sest meseci od uces¢a u merama, nakon cega je
anketom proveren njihov status na trziStu rada. Kontrolna grupa lica za
poredenje odabrana je ex post, tako da su karakteristike lica u kontrolnoj grupi,
po izabranom skupu kriterijuma, uparene sa karakteristikama korisnika
aktivnih mera koji su odgovarali na pitanja ankete. Ovo samo odrazava prvi
korak u kombinovanju podataka ciljne i kontrolne grupe. Da bi se postigla
izbalansiranost uzoraka ciljne i kontrolne grupe u statistickom smislu, bice
potrebno uraditi dodatno ujednacavanje opservacija kroz uzorke, kao $to ¢emo
pokazati u tekstu koji sledi.

Opsiran pregled ovih metoda evaluacije dali su Heckman i dr. (1997),
Heckmana i dr. (1998), O’Leary i dr. (2001), Smith i Todd (2004). Sledi
objasnjenje i kratak opis izra¢unavanja neprilagodenih ocena uticaja tretmana,
kao i metoda uparivanja uzoraka ciljne i kontrolne grupe koje smo primenili u
izra¢unavanju prose¢nih efekata aktivnih mera na zaposljavanje korisnika.

2.1. Neprilagodene ocene uticaja tretmana

Jednostavan nacin da se oceni prosecan efekat tretmana odnosno aktivne mere,
ukoliko je u odabiru uzoraka primenjen eksperimentalni metod, jeste da se
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izra¢una srednja vrednost odredenog rezultata za grupu lica koja su bila
podvrgnuta tretmanu i za grupu lica koja nisu bila izlozena dejstvu tretmana
odnosno aktivne mere. Ukoliko su uzorci ciljne i kontrolne grupe lica birani
slu¢ajno, opazane i neopazane karakteristike lica se u proseku statisticki
znacajno ne razlikuju, tako da se jedina razlika u postignutim rezultatima ove
dve grupe lica moze pripisati uticaju tretmana odnosno kori§¢enju aktivne
mere. Ovaj metod omogucava da se prosecan efekat izra¢una kao razlika izmedu
neprilagodenih srednjih vrednosti, koje se mogu opisati dvema situacijama koje
medusobno jedna drugu iskljucuju, tj. da se istovremeno oceni kakav bi rezultat
postigla grupa lica da je koristila aktivhu meru u odnosu na to kakav bi rezultat
postigla da nije koristila aktivhu meru. Prema Rosenbaumu i Rubinu (1983)
statisticki se razlika izmedu ocena prosecnih efekata u ove dve situacije moze
izraziti na sledeci nacin:

E(Y1) - E(YO0)=c. (1)

U izrazu (1) E(.) je o¢ekivana vrednost slucajne promenljive Y, pri ¢emu indeksi
1 i 0 oznacavaju pripadnost ciljnoj odnosno kontrolnoj grupi lica, respektivno.
U naSem slucaju, ocekivani rezultat je prosecan uticaj koji meri razlike u
ostvarenim stopama zaposlenosti izmedu grupe lica koja je koristila aktivne
mere i grupe lica koja nije koristila aktivne mere, ali je u trenutku aktiviranja
mere imala jednaku $ansu da ude u program kao i stvarni korisnici.

2.2. Sklonost ka ucescu u tretmanu

Eksperimentalni pristup u evaluaciji aktivnih mera je veoma zahtevan u pogledu
koli¢ine i kvaliteta podataka o licima ciljne i kontrole grupe, tako da su
pronadena odgovaraju¢a metodoloska reSenja koja omogucavaju koriscenje
metoda ¢ijom primenom se oponasa eksperiment i kao krajnji rezultat dobijaju
konsistentne i nepristrasne ocene prose¢nih efekata. Neeksperimentalni metodi
su primenjivani u evaluaciji aktivnih mera na trzitima rada tranzicionih
zemalja, od kojih izdvajamo Madarsku i Poljsku®. Bonin i Rinne (2006) su za
trzidte rada u Srbiji uradili prvu neeksperimentalnu evaluaciju programa javnih
radova ,,Lep$a Srbija“ primenjuju¢i metod uparivanja opservacija uzoraka ciljne
i kontrolne grupe na osnovu ocenjene verovatnoce participacije u programu.

13 Pogledati npr. O’Leary i dr. (1998), O’Leary i dr. (2001).
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Metod uparivanja opservacija na osnovu sklonosti ka uce$¢u u tretmanu, tj.
ocenjene verovatnode participacije'* sa primenom u analizi efektivnosti aktivnih
mera na trzi$tu rada pociva na pretpostavci da se svaki ucesnik u programu
uparuje sa slicnim neucesnikom, polazeci od $to je moguce Sireg skupa opazanih
faktora'. Pod pretpostavkom da su dve grupe individua ujednacene po Sirokom
skupu kriterijuma'®, razlika izmedu njihovog uspeha pri nalaZenju zaposlenja
rezultat je samo ¢injenice da je jedna grupa lica uéestvovala u aktivnim merama,
a druga nije. Na ovaj nacin je znacajno redukovana pristrasnost usled izbora
uzoraka ciljne i kontrolne grupe koja ima izvor u opazanim i neopazanim
faktorima.

Analiticki okvir za primenu neeksperimentalnih metoda ocene kauzalnih
efekata na osnovu ocenjene verovatnoce participacije postavili su Rosenbaum i
Rubin 1983. godine. LaLonde (1986) je pokazao da klasi¢ni ekonometrijski
metodi evaluacije nisu dobra zamena za eksperimentalnu evaluaciju, $to je u
literaturi poznato kao LaLonde-ova kritika primene neeksperimentalnih metoda
u evaluaciji aktivne politike na trzi$tu rada. LaLondeovu diskusiju'” su ponovo
oziveli Dehejia i Wahba (2002) kada su na istim podacima, metodom uparivanja
opservacija na osnovu ocenjene uslovne verovatnoce participacije, pokazali da je
moguce dobiti priblizno iste ocene prosecnih efekata i u situaciji kada jedinice
kontrolne grupe nisu birane na slu¢ajan nacin, i kada se, usled toga, opservacije
ciljne i kontrolne grupe znacajno razlikuju. Medutim, ostaju zakljucci da tacnost
neeksperimentalnih evaluacija zavisi od kvaliteta podataka i od metoda koji je
primenjen u oceni prose¢nih efekata. Zbog toga ¢emo u ovom radu primeniti
nekoliko tehnika ocene prose¢nih efekata aktivnhih mera. Medutim, ocene
prose¢nih efekata ne moZemo da uporedimo sa rezultatima eksperimentalne
evaluacije kako bismo dodatno potvrdili njihovu robustnost.

Prema Rosenbaumu i Rubinu (1983) metod uparivanja lica ciljne grupe sa
odgovaraju¢im licima kontrolne grupe zasniva se na pretpostavci da su

Propensity score-matching method.

Ovom metodu se pripisuje nedostatak jasnog pravila u izboru opazanih faktora [pogledati
Heckman i dr. (1998)].

U narednoj tacki 3, dati su kriterijumi koje smo preliminarno primenili prilikom
ujednacavanja uzorka ucesnika u aktivinim merama i uzorka lica koja nisu ucestvovala u
aktivnim merama.

17" LaLonde (1986).
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ocekivani rezultati nezavisni od uce$c¢a u aktivnoj meri, posmatrano u odnosu
na uslovni skup opazanih karakteristika. Time je u evaluaciji aktivnih mera
definisana pretpostavka o uslovnoj nezavisnosti'®. U statistickom smislu, to
znadi da postoji skup opazanih promenljivih X' za koje su o¢ekivani rezultati, u
uzorku korisnika i nekorisnika aktivnhih mera (oznac¢imo ih sa Y1 i YO),
nezavisni od uce$ca u aktivnim merama. Ovaj uslov se moze napisati kao:

(Y1,Y0) L DX, (2)

pri ¢emu matematicki simbol ,, L “ oznac¢ava nezavisnost, a ,,|“ uslovljenost. D je
binarna promenljiva koja uzima vrednost jedan za korisnike aktivne mere
(D=1), a vrednost nula za lica koja nisu koristila aktivnu meru (D=0).

Skolonost ka uc¢e$¢u u tretmanu tj. aktivnoj meri, moze da se izrazi kao uslovna
verovatnoca pariticipacije za dati skup karakteristika lica pre izlaganja tretmanu
(tj. aktivnoj meri), ako su jedinice u uzorcima korisnika i nekorisnika
izbalanisrane:

p(X)=p[D=1|X]=E[DI|X] (3)

Da bi se prevazi$ao problem viSedimenzionalnosti skupa uslovnih promeljivih
X, po kome se vr$i ujednacavanje opservacija uzorka ucesnika i neucesnika,
Rosenbaum i Rubin (1983) su pokazali da, ako je raspodela jedinica u tretmanu
slucajna za dati skup karakteristika lica pre izlaganja tretmanu, tada je slucajna i
za indeksnu promenljivu, definisanu uslovnom verovatnoom participacije

pX).

Pod uslovom da vaze pretpostavke (2) i (3) i da je p(X) poznato, prosecan efekat
tretmana na korisnike® - (skra¢eno ATT), moze da se izrazi na sledeéi nacin:

ATT =E[Y1-YO0|D=1] (4)
= E{E[Y1-Y 0 |D=1, p(X)]}
= E{E[Y1|D=1, p(X)] - E[Y 0 |D=0, p(X)]| D=1}.

Conditional independence assumption.

Posmatrani skup X uklju¢uje promenljive kao $to su: starost, pol, obrazovanje, regionalna
pripadnost, duzina ¢ekanja na zaposlenje, status na trzistu rada i sl.

2 Average tretmant effect on the treated.
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U izrazu (4), prvi ¢lan na desnoj strani jednakosti moze da se oceni na uzorku
korisnika aktivnih mera, a drugi na uzorku uparene kontrolne grupe lica koja
nisu koristila aktivne mere, za datu funkciju skupa opazanih promenljivih koja
je izrazena u formi uslovne verovatnoce. Ocekivna razlika u srednjim
vrednostima rezultata za izbalansirani uzorak korisnika i uparenih nekorisnika,
prema Rosenbaumu i Rubinu (1983), nepristrasna je ocena prosecnog efekta
tretmana, ako je ispunjena pretpostavka o uslovnoj nezavisnosti.

Korak koji prethodi ocenjivanju prose¢nih efekata aktivnih mera jeste provera
da li je zadovoljen uslov kojim se potvrduje hipoteza o izbalansiranosti
opservacija kroz uzorke korisnika i lica koja nisu koristila aktivhe mere.
Statisticka signifikantnost razlika izmedu srednjih vrednosti, za dve grupe lica,

testira se standardnim ¢-testom. Ukoliko se ne moze odbaciti HO: p{ -p];. =0, tj.

da je razlika izmedu srednjih vrednosti dvaju uzoraka jednaka nuli za svaku od
promenljivih iz skupa X, donosi se zaklju¢ak da su uzorci medusobno
izbalansirani. Ukoliko je hipoteza o izbalansiranosti potvrdena, to znaci da ce
individue sa istom ocenjenom verovatno¢om participacije imati istu distribuciju
opazanih i neopazanih karakteristika, koje ¢ine skup kontrolnih promenljivih X,
bez obzira na to da li su ili nisu koristile aktivne mere.

Ocena verovatnoce participacije u aktivnim merama dobija se primenom
standardnih binarnih modela verovatnoc¢e kao §to su logit i probit modeli®.
Predvidanje uslovnih verovatnoca participacije u aktivnim merama u ovom
radu bazira se na ocenjenoj probit regresiji binarne promenljive koja uzima
vrednost jedan ako je osoba korisnik aktivne mere i nulu inace.

Ocenjeni probit model rezultuje kumulativnom normalnom funkcijom
verovatnoce:

PIN € =1|X]=0[f(X)]. (5)

Elementi u gornjoj jednadini imaju znacenje: N € je broj jedinica koje su
ucestvovale u aktivnoj meri, @(.) oznacava normalnu kumulativhu funkciju

Rosenbaum i Rubin (1983).
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raspodele verovatnoce, a f(X) je inicijalna funkcija skupa kontrolnih
promenljivih koja se u pocetnoj specifikaciji sastoji samo od linearnih ¢lanova®.

2.3. Metodi ocenjivanja prosecnih efekata

U nastavku rada ¢emo dati pregled nekoliko metoda uparivanja opservacija
grupe korisnika sa grupom lica koja nisu koristila aktivnhe mere na osnovu
prethodno ocenjene uslovne verovatnoce participacije. Buduéi da nacin
uparivanja jedinica ciljne sa jedinicama kontrolne grupe prethodi oceni
prose¢nog efekta za korisnike®, veoma je bitno koji ¢emo metod izabrati. U
literaturi o evaluaciji aktivnih mera, Cesto se izbor izmedu razli¢itih metoda
ocene neto efekata svodi na biranje izmedu kvaliteta informacija koje poseduju
obrazovani parovi i kvantiteta, odnosno broja jedinica ciljne grupe koje su
kori$¢ene u obrazovanju parova sa jedinicama kontrolne grupe.

Metod uparivanja sa najblizim susedom® zasniva se na uparivanju jedinica
ciline grupe sa kontrolnim jedinicama po principu traZenja, za svaku ciljnu
jedinicu, odgovarajuce kontrolne jedinice sa najbliZom uslovnom verovatno¢om
participacije. Dakle, parovi se formiraju po principu minimalne distance koja je

, pri ¢emu su p; i p; ocenjene uslovne

odredena normom: min ‘ pi—Dj j
J
verovatnoce participacije, tj. sklonost ka uces¢u u aktivnoj meri za i-tu

opservaciju ciljne i j-tu opservaciju kontrolne grupe, respektivno.

Metod radijusa® se razlikuje od metoda uparivanja ciljnih jedinica sa najblizim
susedom po tome $to je udaljenost izmedu uslovne verovatnoce participacije
jedinica ciljne i kontrolne grupe dodatno ograni¢ena radijusom (r):

Pj|”pi_PjH<r-

2 Uklju¢ivanjem stepenovanih promenljivih u specifikaciju probit modela, u iterativnim

fazama ocenjivanja, postize se bolje predvidanje verovatno¢a participacije u aktivnim
merama, u slu¢aju da u pocetku nije zadovoljen uslov o izbalansiranosti opservacija kroz
uzorke ciljne i kontrolne grupe na osnovu uparivanja ocenjenih verovatnoca participacije.
Pregled metoda ocene prose¢nih efekata sa analitickim reSenjima moze se pronaéi kod
Heckmana i dr. (1997), Heckmana i dr. (1998), Smitha i Todda (2004).

Nearest neighbor matching.

Radius matching.
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Ocena prosecnih efekata za korisnike mere, na osnovu oba metoda uparivanja

uslovnih verovatnoca participacije, izra¢unava se kao uprosecena razlika izmedu
srednjih vrednosti oc¢ekivanog rezultata za jedinice ciljne i uparene kontrolne

grupe:

b}

ATT ,,=— >V  —— ¥ ijJK, (6)
N€

ieC NC i

pri ¢emu je @; Zwy suma pondera koja ima dvojaku vrednost: (i) izrazenu

reciproénom Vrednoscu broja kontrolnih jedinica koje su uparene sa i-tom
jedinicom ciljne grupe, ako je j-ta jedinica kontrolne grupe element skupa
najblizih suseda definisanih normom ili (ii) nulom inace. U izrazu (6), N¢

oznacava broj jedinica ciljne grupe, a YI.C i YJK mere prosecne efekte za uzorak

ciljnih i kontrolnih jedinica, redom.

Metod jezgra® u uparivanju opservacija ciljne sa jedinicama kontrolne grupe
zasniva se na funkciji G(.) razlike izmedu uslovnih verovatnoca participacije

koja je pomnozena reciprocnom vredno$¢u parametra izravnanja k. Dva su
nacina za odredivanje vrednosti parametra izravnanja: (i) fiksiranjem vrednosti
parametra u intervalu od 0 do 1 ili (ii) izjednacavanjem vrednosti parametra sa
apsolutnom vrednos$¢u udaljenosti ocenjene uslovne verovatnoce participacije

izmedu i-te jedinice ciljne grupe i najblizeg suseda, tj. k= “pi -p ]“ Prosecan

efekat za korisnike aktivnih mera se izra¢unava po formuli:

XY G( )
ATTj=—— 5 |ye L€ , (7)
[ — .
N® ieC ¥ G(pl Pl)
leC k

gdje je G()/ XG() funkcija pondera koja ima ulogu da udaljenim

leC

opservacijama dodeljuje manje pondere, tako da je izbor parametra izravnanja

Kernel matching.
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identican izboru broja najblizih suseda, u smislu uparivanja opservacija sa
slicnom uslovnom verovatnocom participacije”.

Metod stratifikacije*® se zasniva na podeli ranga varijacija ocenjene uslovne
verovatnoce participacije u intervale u kojima ciljne i kontrolne jedinice imaju u
proseku istu uslovnu verovatnocu participacije. Ocenjivanje prose¢nog efekta za
korisnike aktivnih mera se zasniva na uprosecavanju razlika u ocenjenim
efektima izmedu ciljnih i uparenih kontrolnih jedinica kroz blokove (b), pri
¢emu je B broj blokova koji su dobijeni nakon stratifikacije.

5 2D,
ATT = 3 ATT} L(C/ (8)
b= > D;
Vi

U izrazu (8), ATT; je ocenjeni prosetan efekat za korisnike u bloku (tj.

stratumu) b, koji se ponderise frakcijom ciljnih jedinica u pripadaju¢em bloku,
dok je I(b) skup jedinica ciljne i uparene kontrolne grupe u bloku b.

Standardne greske ocena prosecnih efekata izracunali smo metodom
»pojacavanja“?, umesto da smo koristili analiticke standardne greske. Procedura
izra¢unavanja standardnih gre$aka ovim metodom sastoji se u ponovnom
uzorkovanju jedinica originalne empirijske distribucije odredeni broj puta, koje
prati izracunavanje standardne greske ocene parametra za svaki takav uzorak,
$to na kraju ima za rezultat jedinstvenu standardnu gresku ocene parametra za
dati broj ponavljanja izbora uzoraka. Ovako izracunate standardne greske
obuhvataju varijacije koje se javljaju u procesu uparivanja opservacija kroz
uzorke™.

Predstavljeni metodi ocene prose¢nih efekata medusobno se razlikuju i po tome
da li su jedinice kontrolne grupe kori$¢ene samo jedanput u obrazovanju parova

27 Heckman idr. (1997).

8 Stratification method.

2 Engl.: bootstrap method. Za detaljnije obja$njenje ocene standardnih gresaka metodom
»pojacavanja“ pogledati Efron i Tibshirani (1993).

% Dehejia i Wahba (2002).
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sa jedinicama ciljne grupe ili je jedinicama kontrolne grupe dozvoljeno

viestruko uparivanje, tj. da li se radi o uparivanju jedinica ciljne grupe sa

jedinicama kontrolne grupe sa ili bez ponavljanja.

3. Podaci

U radu su koriS¢eni podaci iz ankete o praenju efekata aktivnih mera i
programa na zaposljavanje i zadovoljstvo korisnika koja je telefonskim putem
sprovedena tokom januara i februara 2006. godine. Na osnovu informacija
prikupljenih ovom anketom formirane su ciljne grupe korisnika aktivnih mera.
Podaci iz ankete su kombinovani sa podacima iz evidencije nezaposlenih lica
NSZ, te je na taj nacin definisana kontrolna grupa za poredenje klju¢nih
rezultata. Evaluacija aktivnih mera je bila skoncentrisana na cetiri pilot filijale
NSZ - Beograd, Pancevo, Kraljevo i Ni$, tako da podaci o korisnicima aktivnih
mera ne reprezentuju ukupnu populaciju korisnika aktivnih mera na trzistu
rada Srbije, ve¢ samo izabrane pilot teritorije.

Ukratko ¢emo opisati svaku od aktivnih mera. Obuke za aktivno trazenje posla
su vid pomo¢i koji je pretezno namenjen mladim, lakse zapo$ljivim
kategorijama lica koja prvi put zasnivaju radni odnos. Pomo¢ se realizuje kroz
obuke u trajanju od nekoliko dana, a sprovodi je osoblje NSZ, u cilju
poducavanja nezaposlenih lica kako da se $to bolje predstave poslodavcima.
Finansijska pomo¢ pripravnicima-volonterima je aktivna mera koja se realizuje
kroz program finansijske pomo¢i mladim, obrazovanim licima, koja prvi put
zasnivaju radni odnos. Trajanje ove vrste pomoci zavisi od toga koji stepen
$kolske spreme ima lice trazilac pomodi pri zaposljavanju i realizuje se u trajanju
od 6, 9 ili 12 meseci u zavisnosti od toga da li korisnik mere ima srednju, vi$u ili
visoku stru¢nu spremu. Osnovna informaticka obuka je vid pomo¢i kojim se
zeli poboljsati stepen informaticke pismenosti radne snage. Mera je pretezno
namenjena zenskim osobama koje imaju srednje ili visoko obrazovanje.
Specijalisticka informati¢ka obuka je specifican tip obuke koju pohadaju lica
koja ve¢ imaju odredeno informaticko predznanje, a duzina trajanja obuka
zavisi od vrste kursa koji se pruza traziocima zaposlenja.

Podaci o cetiri aktivne mere, ¢ije smo efekte na zaposljavanje korisnika
analizirali u ovom radu, sadrze izabrane karakteristike 250 lica koja su koristila
obuke za aktivno trazenje posla - ATP-1, zatim 195 pripravnika-volontera, 267
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lica koja su pohadala osnovu informaticku obuku i 272 lica koja su pohadala
specijalisticku informati¢cku obuku. Podaci o korisnicima aktivnih mera
kombinovani su sa podacima za 954 nezaposlena lica, koja su u trenutku
rasporedivanja korisnika u mere bila evidentirana kod NSZ, ali nisu bila
uklju¢ena u mere i programe aktivne politike zaposljavanja.

Da bismo formirali kona¢ne uzorke, bilo je potrebno da iz uzoraka eliminiemo
one opservacije za koje nismo raspolagali podacima. Iz uzorka pripravnika-
volontera, izbacili smo dve opservacije usled nedostaju¢ih podataka o tome da li
je lice zasnovalo radni odnos ili ne, tako da je taj uzorak sveden na 193
opservacije. Iz istog razloga, iz uzorka ucesnika u osnovnoj informati¢koj obuci
je izbacena jedna opservacija, ¢ime je broj jedinica sveden na 266. Uzorci ostale
dve grupe korisnika nisu menjani, kao ni uzorak kontrolne grupe lica.

Kriterijumi izbora grupe neucesnika u aktivnim merama, odnosno kontrolne
grupe za poredenje sa licima koja su pohadala obuke za aktivno trazenje posla -
ATP-1, osnovnu informaticku i specijalisticku informaticku obuku ili su
koristila finansijsku pomo¢ za zaposljavanje pripravnika-volontera, su: (i) da je
lice bilo prijavljeno na evidenciju nezaposlenih lica tokom prvog kvartala 2005.
godine, odnosno tokom prva dva kvartala 2004. godine, ukoliko je lice koristilo
finansijsku pomo¢ za zapo$ljavanje pripravnika-volontera; (ii) da je istog pola;
(iii) priblizno iste starosti; (iv) priblizno istog zanimanja i $kolske spreme™; (v)
da pripada istoj filijali; (vi) da ima priblizno istu duzinu ¢ekanja na zaposlenje.

Dakle, posmatrali smo status na trzi$tu rada obe grupe lica, ciljne i kontrolne, u
dve vremenske tacke, pre i nakon uce$¢a u aktivnim merama. Ocena uticaja
aktivnih mera na verovatnoc¢u zaposljavanja odnosi se samo na prvi kvartal
2006. godine, tokom kojeg je sprovedena anketa o pracenju efekata aktivnih
mera na zapo$ljavanje korisnika i identifikovan status na trzistu rada lica koja
nisu koristila aktivne mere. Zbog relativno kratkog vremenskog perioda
pracenja statusa korisnika na trziStu rada, ocenjivali smo samo kratkoroc¢ni
uticaj aktivnih mera na njihovo zaposljavanje.

31 Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje koristi jedinstveni Sifarnik zanimanja i stru¢ne spreme

koji se nalazi u Priru¢niku evidencije u oblasti zaposljavanja, Savremena administracija, 1998.
Za uparivanje su kori$¢enje prve 4 cifre iz $ifarnika zanimanja i stru¢ne spreme.
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4. Ocena prosecnih efekata aktivnih mera

Ocena prosecnih efekata aktivnih mera se sprovodi u nekoliko faza, kao §to smo
objasnili u tacki 2. Sada ¢emo kori$¢enjem podataka o ucesnicima u aktivnim
merama i podataka o licima iz kontrolne grupe sprovesti evaluaciju®. Najpre se
sprovodi preliminarno testiranje pretpostavke o izbalansiranosti opservacija
kroz uzorke ciljne i zajedni¢ke kontrolne grupe po svim uslovnim
promenljivim. Budu¢i da na$i podaci nisu odabrani da bi posluzili
eksperimentalnoj evaluaciji, za ocekivati je da medu uzorcima postoje
sistematske razlike. Zatim se u sledecoj fazi pristupa odabiru specifikacije
modela verovatnoce, ocenjuje se model i izracunavaju marginalni efekti i na
osnovu ocenjenog modela predvida verovatnoca participacije u aktivnim
merama. Zbog toga $to ocena probit modela rezultuje kumulativhom
normalnom raspodelom verovatnoce, opredelili smo se za njegov izbor i datu
specifikaciju ocenili metodom maksimalne verodostojnosti. Nakon toga se
primenjuje jedan od metoda uparivanja ciljne i kontrolne grupe na osnovu
ocenjene uslovne verovatnoce participacije. Ponovo se sprovodi statisticki test o
izbalansiranosti opservacija ciljne i uparene kontrolne grupe po svim uslovnim
promenljivim. Ukoliko su statisticki testovi potvrdili pocetnu hipotezu,
izra¢unavaju se srednje vrednosti ocekivanih rezultata za ciljnu i uparenu
kontrolnu grupu i prosecan efekat dobija kao njihova razlika.

Skup uslovnih promenljivih, koje ¢emo koristiti u analizi, sastoji se od:
geografske pripadnosti jednoj od cetiri filijale NSZ, pola, starosti, obrazovanja,
duzine ¢ekanja na zaposlenje, kao i informacija o tome da li je lice primalo
novéanu naknadu i da li je aktivno trazilo posao. Na osnovu ocenjenih
prose¢nih efekata Zelimo utvrditi koliko kori$¢enje aktivnih mera doprinosi
verovatnodi zaposljavanja korisnika.

4.1. Testiranje hipoteze o izbalansiranosti podataka ciljne i kontrolne grupe

Korisnici aktivnih mera na trzi$tu rada preliminarno su upareni sa kontrolnom
grupom na osnovu nekoliko opazanih karakteristika, kao $to smo definisali u
tacki 3. Prosecan efekat aktivne mere, odnosno razlika u srednjim vrednostima

postignutih rezultata u zaposljavanju, jednostavno se izra¢una poredenjem

Evaluaciju ¢etiri aktivne mere na trzi$tu rada Srbije sproveli smo u statistickom programu
Stata kori$¢enjem modula psmatch28, citirano prema Leuven i Sinaesi (2003).
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rezultata ciljne i kontrolne grupe. Medutim, kada uzorci nisu slu¢ajno birani, $to
je na$ primer, rezultati mogu biti pristrasni zbog zanemarivanja razlika u
posmatranim karakteristikama izmedu dve grupe lica. Iz tog razloga je potrebo
ispitati da li postoje statisticki signifikantne sistematske razlike izmedu dvaju
uzoraka. To c¢emo ispitati standardnim f-testom testiranjem hipoteza o
jednakosti aritmetickih sredina uslovnih promenljivih za dva uzorka.

Podimo od testiranja hipoteze o izbalansiranosti podataka ciljne grupe lica koja
su koristila obuke za aktivno trazenje posla i zajednicke kontrolne grupe.
Rezultati testiranja iz tabele 1 (kolona 4) nam sugeriSu da postoje statisticki
znacajne razlike izmedu dva uzorka u starosnoj strukturi, $kolskoj spremi,
duzini ¢ekanja na zaposlenje i aktivnosti pri traZenju zaposlenja. Naime, lica
koja su koristila ovu aktivhu meru imaju povoljniju starosnu strukturu u
odnosu na lica kontrolne grupe, jer se radi o mladim osobama. Medu
korisnicima mere vise je onih koji su zavrsili srednju $kolu i onih koji na
zaposlenje ¢ekaju kra¢e od godine dana, ali su i aktivniji u trazenju posla u
odnosu na pripadnike kontrolne grupe.

Ispitivanjem razlika izmedu pripravnika-volontera i zajedni¢ke kontrolne grupe
takode se moze potvrditi zaklju¢ak o tome da razlike medu njima nisu slucajne
(tabela 1, kolona 6). Statisticki znacajne razlike izmedu uzoraka postoje u polu
korisnika, starosti, duzini ¢ekanja na zaposlenje i u tome da li su lica koristila
novc¢anu naknadu ili ne. U ciljnoj grupi je manji broj muskaraca u odnosu na
kontrolnu grupu. Primaoci ove vrste pomoc¢i su u proseku mlade osobe od lica
zajednicke kontrolne grupe. Daleko krace cekaju na zaposlenje i cesée su
primaoci nov¢ane naknade u odnosu na lica kontrolne grupe, Sto je i
opravdano, s obzirom na to da se radi o osobama koje prvi put zasnivaju radni
odnos i koje ostvaruju pravo na finansijsku pomo¢ prilikom trajanja
pripravni¢ko-volonterskog staza.

Lica koja su ucestvovala u osnovnoj informati¢koj obuci statisticki se znacajno
razlikuju od lica kontrolne grupe po tome gde su prijavljena na evidenciju, po
polu, starosti, $kolskoj spremi, duzini ¢ekanja na zaposlenje i stepenu aktivnosti
pri traZzenju posla (tabela 1, kolona 8). Medu korisnicima aktivhe mere manje je
lica iz Beograda u odnosu na kontrolnu grupu, manji je broj muskaraca i cesce
se radi o mladim osobama sa zavr$enom srednjom $kolom. Takode su manje

36



Evaluacija aktivnih mera na trzi$tu rada Srbije primenom metoda sklonosti ka u¢e$¢u u tretmanu

zastupljena dugoro¢no nezaposlena lica koja cekaju na zaposlenje duze od
dvanaest meseci, ali ima vi$e onih koji aktivnije traze posao.

Tabela 1. Testiranje razlika u srednjim vrednostima karakteristika uzoraka
ciljne i kontrolne grupe

Specijal-
Zajed- . Osnovna p ,VJ
°, Finan- . isticka
. nicka L . 1 infor- IR 1
Promenljiva ATP-1 t-test sijska t-test N t-test informa- t-test
kontrolna X maticka N
upa pomo¢ obuka ticka
grup obuka
Pol: muski 0,27 0,26 -0,27 0,21 -1,731t 0,13 -4,79% 0,46 5,831
Filijala:
0,76 0,78 0,77 0,79 0,91 0,67 -3,00F 0,80 1,54
Beograd
Ln(starost) 3,46 3,34 -5,79t 3,21 -11,74% 3,56 5,06t 3,47 0,88
Ln(starost)? 12,04 1124 -566f 10,33 -11,54F 1273 501t 12,14 0,74
Ln(starost)® 42,19 38,09 -5,53% 33,33 -11,32% 45,81 4,94t 42,62 0,60
Obrazovanje:
tredi i Cetvrti 0,57 0,68 3,137 0,51 -1,62F7+F 0,68 3,22F 0,39 -546%
stepen SS
Ceka na
zaposlenje: < 1 0,32 0,76 13,24t 0,48 4,12t 0,36 1,28 0,55 7,01t
god.
Ceka na
zaposlenje: 1- 0,36 0,07 -9,21t1 0,47 2,99% 0,21 -4,44% 0,21 -4,511
2 god.
Primalac
novcane 0,44 0,50 1,58 0,54 2,65F 0,49 1,51 0,43 -0,19
naknade: da
Status na TR:
i 0,70 0,79 2,85F 0,67 -0,90 0,82 3,72% 0,66 -1,36
aktivan

Izvor: Anketa o pracenju efekata aktivnih mera i programa na zapogljavanje i zadovoljstvo
korisnika i evidencija Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Prora¢un autora.

! Primenjen je dvostrani f-test o testiranju razlika u srednjim vrednostima promenljivih za ciljnu i
kontrolnu grupu.

 statisticki znacajno na nivou od 1%.

11 statisticki znacajno na nivou od 5%.

11t statisticki znacajno na nivou od 10%.
Ciljna grupa ucesnika u specijalistickoj informatickoj obuci se statisticki

znacajno razlikuje od zajednicke kontrolne grupe po polu, obrazovanju i duzini
¢ekanja na zaposlenje (tabela 1, kolona 10). U grupi korisnika ve¢i je broj lica
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muskog pola u odnosu na kontrolnu grupu, manji je broj onih koji imaju
srednje obrazovanje, ali i ve¢i broj onih koji na posao ¢ekaju krace od godine
dana.

Dakle, ni za jednu grupu korisnika aktivnih mera ne mozZemo prihvatiti
pretpostavku o slu¢ajnim razlikama izmedu njihovih karakteristika i
karakteristika zajednicke kontrolne grupe. Stoga je potrebno da preliminarno
obrazovanu kontrolnu grupu lica, kori§¢enjem metoda uparivanja, koji uzimaju
u obzir sve informacije koje sadrzi skup uslovnih varijabli, pridruzimo ciljnoj
grupi korisnika aktivnhih mera na osnovu ocenjene uslovne verovatnoce
participacije.

4.2. Ocene probit modela

Rezultati ocenjivanja probit modela verovatnoce participacije u aktivnim
merama za ciljne i zajedni¢ku kontrolnu grupu prikazani su u tabeli 2. Ocenjene
specifikacije probit modela uklju¢uju mali broj uslovnih promenljivih, a njihov
izbor je uraden na osnovu ankete o praenju efekata aktivnih mera i
raspolozivih podataka iz evidencije NSZ. Polaze¢i od raspolozivog skupa
uslovnih promenljivih izabrali smo najbolju specifikaciju za ocenu verovatnoce
participacije. Medutim, treba napomenuti da je iz probit specifikacije
izostavljena promenljiva koja opisuje istoriju zaposlenosti osobe u godini koja
prethodi uklju¢ivanju u aktivne mere, i za koju se oc¢ekuje da ima signifikantan
uticaj na verovatnoéu participacije”. Izostavljanje ove promenljive umanjuje
mo¢ predvidanja probit modela.

Zbog lakse interpretacije ocenjenih parametara probit modela, izra¢unali smo
marginalne efekte koji mere uticaj jedne procentualne promene u svakoj
pojedina¢noj uslovnoj promenljivoj na verovatnocu participacije u aktivnim
merama, pod uslovom da su druge uslovne promenljive konstantne.

Analiza marginalnih efekata ocenjenog probit modela verovatnoce participacije
u obukama za aktivnho trazenje posla nam pokazuje da se statisticki
signifikantno smanjuje verovatnoca participacije sa pomeranjem starosne
granice. Duzina ¢ekanja na zaposlenje krac¢a od dvanaest meseci signifikantno
pozitivno uti¢e na verovatnocu participacije, $to nije slucaj sa osobama koje na

¥ Pogledati npr. Heckman i dr. (1998).
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zaposlenje ¢ekaju od jedne do dve godine. Zavr$ena srednja $kola i aktivan
status na trziStu rada dodatno, pozitivno i statisticki signifikantno, uti¢u na
verovatnocu participacije u ovoj aktivnoj meri.

Na primeru volontera-pripravnika iz ocenjenog probit modela se moze
zakljuciti da godine starosti znac¢ajno smanjuju verovatno¢u participacije za
starije osobe. Na verovatnocu participacije u ovoj aktivnoj meri statisticki
signifikantno pozitivno uticu kra¢e vreme provedeno na evidenciji NSZ i
aktivan status pri trazenju posla.

Ukoliko osoba dolazi iz Beograda, muskog je pola i ¢eka na zaposlenje od
dvanaest do dvadeset i Cetiri meseca statisticki joj je znacajno redukovana
verovatnoca participacije u osnovnoj informatickoj obuci. Faktori koji pozitivno
uti¢u na verovatnocu participacije su kratko vreme provedeno na evidenciji
NSZ, zavrsena srednja $kola, informacija o tome da je primala nov¢anu naknadu
i da aktivho trazi posao. Velu verovatnolu participacije u o0snovnoj
informatickoj obuci imaju mlade osobe.

Za osobe muskog pola koje na evidenciji NSZ ¢ekaju na posao krace od dvanaest
meseci i aktivno traze posao, postoji veca verovatnoca da e uclestvovati u
specijalistickoj informatickoj obuci. Faktor koji statisticki signifikantno
smanjuje verovatnocu participacije u ovoj obuci je ¢injenica da osoba ima samo
zavr$enu srednju $kolu.

Tabela 2. Marginalni efekti ocena probit modela
- zavisna promenljiva: participacija u aktivnim merama —

Obuke za aktivno . o . Osnovna Specijalisticka
Pripravnici-volonteri

trazenje posla -ATP-1 informati¢ka obuka informati¢ka obuka

Promenljiva - - - -
Ocena p-nivo Ocena p-nivo Ocena p-nivo Ocena  p-nivo
parametra  signif. = parametra  signif. = parametra signif. parametra signif.
Filijala:
-0,03185 0,299 -0,00556 0,633 -0,09376 0,002t 0,03092 0,284
Beograd
Pol: musgki -0,00491 0,853 -0,01338 0,200 -0,12563 0,000t 0,12951 0,000t
Ln(starost) -32,60596  0,084f111 -49,64286 0,000t  -27,39832 0,139 9,28646 0,633
Ln(starost)? 9,23849  0,09011t 14,82582 0,000F 8,01886 0,128 -2,23885 0,685
Ln(starost)? -0,87389  0,095%t+ -1,47867 0,000F -0,77299 0,121 0,17501 0,737
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Obrazovanje:

tredii Cetvrti 0,06830 0,0071 -0,04722 0,1070 0,07497 0,002t -0,08393 0,001t
stepen SS

Ceka na

zaposlenje: < 1 0,55787 0,000F 0,20950 0,019+ 0,31125  0,000F 0,39014 0,000t
god.

Ceka na

zaposlenje: 1-2 -0,12477 0,000F 0,06380  0,073%1+ -0,09304 0,000t -0,03824 0,214
god.

Primalac

novcane 0,03908 0,1380 0,01873 0,163 0,07313  0,0047 -0,01021 0,688
naknade: da

Status na TR:

aktivan

Pseudo R? = 0,3579 0,2518 0,1249 0,1185

0,32348 0,000t 0,06264  0,07671+ 0,26426 0,000 0,24974 0,000

LR 2(2 (10) 440,1900  0,000F  263,5700 0,000  160,1600 0,000  153,8400 0,000 f

NC = 250 193 266 272
NEK_ 954 954 954 954
N = 1.204 1.147 1.220 1226

Izvor: Anketa o pralenju efekata aktivnih mera i programa na zaposljavanje i zadovoljstvo
korisnika i evidencija Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Prora¢un autora.

t statisticki znac¢ajno na nivou od 1%.

1 statisticki znacajno na nivou od 5%.

t17 statisticki znacajno na nivou od 10%.

Dakle, analizirajuci ocenjene modele verovatnoce participacije u Cetiri izabrane
aktivne mere, mozemo zakljuciti da ¢e osobe sa kra¢im stazom aktivnog trazenja
zaposlenja sigurno ucestvovati u jednoj od aktivnih mera. Osobe koje Zive u
Beogradu imaju manju $ansu da ucestvuju u aktivnim merama, u odnosu na lica
prijavljena u preostale tri filijale, izuzev ukoliko se ne prijave za specijalisticku
informati¢ku obuku. Aktivhe mere su namenjene mladim osobama koje krace
¢ekaju na zaposlenje, osim specijalisticke informaticke obuke. Zavrsena srednja
$kola daje vise $ansi za uces¢e u obukama za ATP-1 i u osnovnoj informatickoj
obuci, dok finansijska pomo¢ za pripravnike-volontere i specijalisticka
informaticka obuka daju vele S$anse za uce$¢e osobama sa visokim
obrazovanjem.
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4.3. Uparivanje uzorackih jedinica na osnovu ocenjene verovatnoce participacije

Primenili smo nekoliko metoda uparivanja jedinica ciljne sa jedinicama

kontrolne grupe. Ovi metodi koriste razli¢it broj jedinica ciljne i kontrolne

grupe, pa u zavisnosti od toga variraju i rezultati ocenjivanja srednjih vrednosti,

odnosno prosec¢ni efekti aktivnih mera na verovatnocu zaposljavanja korisnika.

Prvi metod koji smo primenili, zasniva se na proceduri uparivanja svake

jedinice ciljne sa najblizom susednom jedinicom kontrolne grupe po principu

jedan na jedan, $to ¢emo krace oznaciti ,1-1% u smislu ocenjene verovatnoce

participacije u aktivnim merama. Za svaku jedinicu ciljne grupe trazili smo par
u kontrolnoj grupi, a $irinu susedstva smo ograni¢ili radijusom (r=0,0001), s tim
da smo dozvolili moguénost da jedinica ciljne grupe koja ne nade suseda u

promeru definisanom radijusom bude uparena sa sledecom najblizom
jedinicom iz kontrolne grupe ili ukoliko, pak, ne nade najblizeg suseda da se
eliminiSe. Takode, dozvolili smo moguénost da jedna kontrolna jedinica bude
viSe puta uparena sa susednim jedinicama ciljne grupe. Kako smo postavili

uslov da se jedinice koje obrazuju parove nalaze unutar regiona poklapanja™,
time smo definisali dodatnu pretpostavku, a to je da jedan broj jedinica ciljne
grupe, Cija verovatnoca participacije prevazilazi verovatnocu participacije
jedinica kontrolne grupe, takode odstranimo iz dalje procedure. Ovaj uslov smo
postavili da bismo dobili bolji kvalitet informacija koje sadrze obrazovani
parovi, ali pod cenu gubitka jednog broja jedinica ¢ija se ocenjena verovatnoca
participacije nalazi izvan intervala poklapanja.

Za uzorak korisnika obuka za aktivno traZenje posla na ovaj na¢in smo
obrazovali 103 para korisnika (odbacivs$i ¢ak 147 jedinica) kori$¢enjem 190
uparivanja sa susednim jedinicama kontrolne grupe. Prilikom formiranja
uzorka pripravnika-volontera zadrzali smo 144 jedinice ciljne grupe (a odbacili
49 jedinica) i uparili ih sa 212 jedinica kontrolne grupe. Uzorak lica koja su
pohadala osnovnu informati¢cku obuku je sveden na 157 jedinica (dok 109
jedinica nije pronaslo svoj par) koje su uparivane sa 285 jedinica kontrolne
grupe. Uslov opste podrske zadovoljilo je 148 jedinica u uzorku lica koja su
pohadala specijalisticku informati¢ku obuku (bez podrske su ostale 124 jedinice)
i uparili smo ih sa 263 lica iz kontrolne grupe.

Common support region.
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Proceduru testiranja izbalansiranosti karakteristika lica ciljne i uparene
kontrolne grupe smo ponovo sproveli pre ocene prosecnih efekata. Testiranje
smo sproveli standardnim f-testom, analogno preliminarnom ispitivanju
ujednacenosti dvaju pocetnih uzoraka. Rezultati testiranja su prikazani u tabeli
3. Na osnovu rezultata testova uo¢avamo da su jedinice korisnika i uparene
kontrolne grupe ujednacene po svim opazanim karakteristikama za sve Cetiri
aktivne mere. Izabrani metod uparivanja jedinica ciljne sa najblizom susednom
jedinicom iz kontrolne grupe, na osnovu indeksne promenljive uslovne
verovatnoce participacije, znacajno je redukovao pristrasnost generisanu
opazanim faktorima participacije. Ni za jednu od opazanih promenljivih ne
mozemo prihvatiti hipotezu o prisustvu statisticki signifikantne razlike izmedu
ciljne i uparene kontrolne grupe.

Pre uparivanja jedinica ciljne i kontrolne grupe primenom ostalih metoda,
testirali smo izbalansiranost opservacija kroz blokove. Ovu proceduru smo
sproveli u tri koraka. Najpre smo za svaku aktivhu meru testirali hipoteze o
jednakosti uslovnih verovatnoca participacije, potom smo formirali intervale sa
niskim varijabilitetom uslovnih verovatnoca participacije za jedinice ciljne i
kontrolne grupe, da bismo na kraju unutar svakog bloka testirali izbalansiranost
opservacija uslovnih promenljivih za ciljnu i kontrolnu grupu lica®. Kako su
podaci zadovoljili sve iterativne provere ujednacenosti, prihvatili smo hipotezu
o izbalansiranosti opservacija kroz blokove. Broj blokova je odreden
minimalnim varijabilitetom u uslovnoj verovatnoc¢i participacije za uzoracke
jedinice®. Sve one kontrolne jedinice ¢ija uslovna verovatnoda participacije ne
pada u interval poklapanja, odstranjene su iz blokova.

Najvedi broj uparivanja ciljnih sa kontrolnim jedinicama, za sva Cetiri uzorka
korisnika aktivnih mera, postignut je pri ocenjenim verovatno¢ama participacije
od 0,2 i ispod te vrednosti. Ciljne jedinice koje imaju ocenjenu verovatnocu
participacije 0,4 i iznad su loSije uparene sa jedinicama zajednicke kontrolne

Rezultate testiranja izbalansiranosti jedinica ciljne i kontrolne grupe kroz blokove nismo
prikazali u ovom radu zbog njihove obimnosti. Procedura testiranja se sprovodi istim testom
isli¢na je proceduri cije rezultate smo prikazali u tabeli 3.

Distribucija opservacija ciljne i kontrolne grupe za specijalisticku informati¢ku obuku je data
kroz 5 blokova, a za osnovnu informaticku obuku kroz 7 blokova, omedenih ocenjenom
uslovnom verovatnoéom participacije. Za program ATP-1 je formirano 6, a za program
finansijske pomo¢i pripravnicima-volonterima 4 bloka.
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grupe. Jedan od razloga za niske predvidene verovatnoce participacije je
oskudna specifikacija probit modela, odnosno restriktivan izbor opazanih
faktora participacije u aktivnim merama.

Zatim smo metod uparivanja jedinica ciljne grupe sa najblizim susedom
primenili bez ogranienja u izboru najblizih jedinica kontrolne grupe u
okruzenju, tj. iskljucili smo pravilo odredeno radijusom, i dozvolili mogu¢nost
da se odabir jedinica za uparivanje vrdi na slucajan nacin. Ovaj metod nam
dozvoljava da za sve jedinice ciljne grupe potrazimo odgovarajuce susede u
kontrolnoj grupi. Uparivanje jedinica ciljne sa jedinicama kontrolne grupe
uradili smo sa ponavljanjem, kako bi svaka jedinica ciljne grupe pronasla svoj
par. Medutim, nedostatak ovog metoda je $to i udaljeniji parovi doprinose oceni
prose¢nih efekata aktivnih mera.

Metod uparivanja opservacija po principu radijusa sa predeterminisanim
promerom r=0,0001"" redukovao je broj ciljnih jedinica koje su nasle svog
suseda po uslovnoj verovatno¢i participacije i tako zadovoljile uslov poklapanja.
Primenom ovog metoda uzorak ucesnika u obukama za aktivno traZenje posla je
sveden na 103 jedinice. Broj ciljnih jedinica u uzorku pripravnika-volontera,
koje su unutar zadatog radijusa nasle svoj par, nakon primenjene procedure
iznosio je 144. Uzorak ucesnika u osnovnoj informati¢koj obuci je redukovan na
157 jedinica, a uzorak ucesnika u specijalistickoj informatickoj obuci je sveden
na 148 jedinica. Primenili smo metod uparivanja sa kontrolnom grupom sa
ponavljanjem.

Metod jezgra u uparivanju opservacija dva uzorka nam omogucava da
sa¢uvamo sve informacije o ciljnoj grupi lica. Naime, kori$¢enjem ovog metoda
sve jedinice ciljne grupe su uparene sa ponderisanim prosekom svih jedinica
kontrolne grupe, pri ¢emu su ponderi inverzno proporcionalni udaljenosti

% lako je namera da se primenom metoda ograni¢avanja ,susedstva“ uslovnih verovatnoca

participacije za kontrolne jedinice, postavljanjem pravila radijusa, izbegne obrazovanje losih
parova sa ciljnim jedinicama, zamerka kori$¢enju ovog metoda je to $to se izbor radijusa a
priori vrsi iskustveno. Suzavanjem prostora tolerancije izmedu udaljenosti jedinica ciljne i
kontrolne grupe, s jedne strane, postize se formiranje kvalitetnih parova, ali s druge strane,
gubi se znacajna informaciona osnova ciljne grupe i umanjuje njena reprezentativnost, ¢ime
se posledi¢no moze posti¢i kontraproduktivan rezultat, tj. povecati pristrasnost u ocenama
prose¢nih efekata.
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izmedu uslovne verovatnoce participacije jedinica ciljne i kontrolne grupe.
Koristili smo tzv. Epane¢nikovu funkciju gustine jezgra® sa fiksnim
parametrom izravnanja k.

Primena metoda stratifikacije u uparivanju uzoraka nam je takode omogucila da
koristimo sve raspoloZive informacije iz ciljne i kontrolne grupe lica. Broj
stratuma je identi¢an broju blokova, a jedinice ciljne i kontrolne grupe su
razvrstane po stratumima tako da su razlike u ocenjenoj uslovnoj verovatnoci
participacije izmedu jedinica dva uzorka minimizirane.

Rezultati ocenjivanja prose¢nih efekata, na uparenim opservacija uzoraka
korisnika i nekorisnika aktivnih mera na gore opisan nacin, bice prikazani u
nastavku rada.

3 Epanechnikov kernel density.
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4.4. Uticaj aktivnih mera na zaposljavanje

U tabeli 4 prikazani su rezultati sprovedene evaluacije uticaja Cetiri aktivne mere
na verovatno¢u zaposljavanja korisnika. Zaposlenost je kroz anketu bila
definisana pitanjem da li je lice potpisalo ugovor o radu kojim se radni odnos
reguliSe na neodredeno ili na odredeno vreme. Ocene prose¢nih efekata aktivnih
mera smo dobili primenom metoda koji su opisani u tacki 2.3. Dobijeni rezultati
oslikavaju situaciju koja se odnosi samo na period januar-februar 2006. godine,
kada je sprovedena anketa o efektima aktivhih mera medu korisnicima, §to
aproksimativno iznosi $est meseci po zavrsetku koriS¢enja aktivne mere, tako da
ocenjeni parametri mere samo kratkoro¢ni wuticaj aktivnih mera na
zaposljavanje.

Analiziraju¢i rezultate ocenjivanja prose¢nih efekata, koje smo dobili kao
razliku u stopama zaposljavanja za grupu korisnika i uparenu grupu
nekorisnika, mozemo zakljuciti da sve Cetiri aktivne mere imaju pozitivan (i
statisticki znac¢ajan) uticaj na verovatnocu zaposljavanja korisnika. Medutim, u
dobijenim rezultatima postoje odredene razlike koje su posledica toga koji smo
metod koristili u obrazovanju parova korisnika i nekorisnika aktivnih mera.

Rezultate primenjenih metoda ocenjivanja mozemo svrstati u dve grupe i u
zavisnosti od toga mozemo zakljucivati o kvalitetu dobijenih ocena. Prilikom
izbora metoda ocenjivanja prosecnih efekata rukovodili smo se time da dobijeni
rezultati $to bolje odrazavaju reprezentativnost grupe korisnika. U skladu sa
tim, izabrali smo tri metoda koja uzimaju potpun uzorak korisnika: metod
najblizeg suseda, metod jezgra i metod stratifikacije, i uparivali opservacije
dvaju uzoraka uz ogranicenje da uslovne verovatnoce participacije padaju u
interval poklapanja jedinica dvaju uzoraka. S druge strane, takode smo izabrali i
dva metoda koja su znacajno restriktivnija u pogledu broja opservacija ciljne
grupe koje zadovoljavaju uslov definisan regionom poklapanja, a to su: metod
radijusa i metod uparivanja sa najblizim susedom u oblasti radijusa, ali sa
dozvoljenom moguéno$éu da jedinica ciljne grupe izade iz oblasti radijusa i
pronade sledeceg najblizeg suseda po ocenjenoj uslovnoj verovatnoci

3 Izuzev za uzorak pripravnika-volontera, u kojem je 6 opservacija ciljne grupe iz bloka 5

odstranjeno iz procedure, po$to se u tom bloku nije nasla ni jedna jedinica iz kontrolne grupe
za uparivanje, tako da je i broj blokova redukovan na 4.
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participacije u aktivnim merama. U protivhom se jedinica ciljne grupe isklju¢uje
iz analize.

Jedinice ciljne grupe smo uparivali sa jedinicama kontrolne grupe sa
ponavljanjem, kroz sve aktivhe mere, zbog toga $to smo utvrdili mali broj
poklapanja izmedu sli¢nih jedinica ovih dvaju uzoraka, narocito za uslovne
verovatnoce participacije vece od 0,2.

Primenili smo nekoliko metoda u ocenjivanju prose¢nih efekata aktivnih mera,
jer smo nastojali da proverimo koliko su dobijeni rezultati ocenjivanja robustni.
Standardne greske ocena prose¢nih efekata dobije su metodom ,pojacavanja“.
Vecina dobijenih ocena prosecnih efekata je statisticki znacajna, izuzev
prose¢nih efekata za obuke za ATP-1 i specijalisticku informaticku obuku, koje
smo ocenili metodom radijusa. Kao $to vidimo u tabeli 4, standardne greske
ocena prosecnih efekata, koje smo dobili metodom uparivanja sa najblizim
susedom ,,1-1“ i ograni¢avanjem susedstva radijusom, kao i kori§¢enjem samog
metoda radijusa, vi§e su u poredenju sa standardnim greskama ocena koje smo
dobili primenom ostalih metoda. Ovi rezultati nam dodatno osvetljavaju
zakljucivanje o stepenu znacajnosti aktivnih mera pri zaposljavanju korisnika,
iako u tako dobijenim ocenama postoji visa pristrasnost zbog znacajne redukcije
broja opservacija u uzorku ciljne grupe lica (pogledati broj opservacija u tabeli 4
koje su kori$¢ene u obrazovanju parova).

Tabela 4. Uticaj aktivnih mera na verovatnocu zaposljavanja korisnika

Obuke za aktivno  Finansijska pomo¢

trateni ) . o Osnovna Specijalisticka
razen - ripravnicima-
Metodi ocene azenje posia priprav 1c. a informati¢ka obuka informati¢ka obuka
.. ATP -1 volonterima
prose¢nih efekata - - - -
Broj  Prosecan Broj Prosec¢an Broj  Prosecan Broj Prosec¢an
opser.  efekat opser. efekat opser. efekat opser. efekat
Bez uparivanja 250 0,150 193 0,204 266 0,090 272 0,165
Metod uparivanja
sa najblizim
0,165 0,118 0,153 0,122
susedom 103 144 157 148
(117 (0,076) ++ (0,049) 1+ (0,056)F+ (0,071)F+
radius=0,0001)
Metod uparivanja
sa najblizim 0,179 0,146 0,118 0,105
.. 250 193 266 272
susedom (slucajan (0,041) 1+ (0,045)t+ (0,046) T+ (0,042) T+

izbor)
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Metod

. 0,160 0,159 0,114 0,116
jezgra 250 193 266 272
(0,046) Tt (0,048) 1+ (0,034) 1+ (0,033) 11
(k=0,02)
0,176 0,155 0,103 0,117
(k=0,06) 250 193 266
(0,035)+ (0,045)+ (0,037)t+ (0,030)t+
Metod radijusa 0,089 0,152 0,129 0,069
103 144 157 148
(r=0,0001) (0,081) (0,064) tt (0,062) 1+ (0,060)
Metod stratifikacije 0,179 0,153 0,102 0,118
187
(b=1,...,n") (0,036) Tt (0,050) 11 (0,040)F1 (0,030)F1

Izvor: Anketa o pralenju efekata aktivnih mera i programa na zapo$ljavanje i zadovoljstvo
korisnika i evidencija Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje. Prora¢un autora.

1 statisticki znacajno na nivou od 5%.

Standardne greske ocenjenih efekata su izratunate metodom ,,pojacavanja“ i date su u zagradama
(br. pon.=100).

Ocene prose¢nih efekata za program ATP-1 obuka krecu se u intervalu od 17,8
do 8,9 procentnih poena, u zavisnosti od toga da li smo koristili metod
uparivanja sa najblizim susedom ili, pak, metod radijusa. Stoga, moZemo
zakljuciti da lica koja su ucestvovala u ovim obukama imaju vec¢u $ansu da se
zaposle u poredenju sa licima sli¢nih karakteristika iz uparene kontrolne grupe.
Ovaj zaklju¢ak potvrduje i statisticka signifikantnost ocenjenih efekata, tj.
razlika u srednjim vrednostima uparenih uzoraka. Jedini izuzetak je ocena
prosecnog efekta dobijena na uzorku jedinica koje su uparene metodom
radijusa, koja iznosi 8,9 procentnih poena, ali se 0 njenoj pouzdanosti ne moze
zakljucivati na standardnim statistickim nivoima.

Program finansijske pomo¢i za pripravnike-volontere ima pozitivan uticaj na
verovatno¢u zapo$ljavanja. Ocene prose¢nih efekata rangirane su od 15,9
procentnih poena, ukoliko primenimo metod jezgra, do 11,8 procentnih poena,
ako, pak, parove obrazujemo metodom uparivanja sa najblizim susedom ,,1-1°
uz prisustvo radijusa. Sve ocene prose¢nih efekata su statisti¢ki signifikantne na
konvencionalnim nivoima znacajnosti.

Najvisi prosecan efekat za program osnovne informaticke obuke se dobija ako
primenimo metod uparivanja sa najblizim susedom ,1-1“ uz dodatno
ogranicenje koje je definisano radijusom, a najnizi ako primenimo metod
stratifikacije. Prosecan uticaj na verovatnocu zaposljavanja se kre¢e od 15,3 do
10,2 procentnih poena. Medutim, ocena prose¢nog efekta, dobijena nakon
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ujednacavanja uzoraka metodom stratifikacije, ima manju standardnu gresku i
meri uticaj na potpunom uzorku korisnika.

Najniza ocena prose¢nog efekta za ucesnike u specijalistickoj informatickoj
obuci, nakon uparivanja uzoraka primenom metoda radijusa, iznosi 6,9
procentnih poena, ali nije statisticki pouzdana. Medutim, primenom ostalih
metoda ujednacavanja uzoraka smo ocenili pozitivne i statisticki signifikantne
parametre. Vrednost ovih parametara se krece u intervalu od 12,2 procentnih
poena, ukoliko primenimo metod uparivanja sa najblizim susedom ,1-1“ i
susedstvo dodatno ograni¢imo metodom radijusa, do blizu 12 procentnih
poena, koliko smo dobili primenom ostalih metoda ujednacavanja uzoraka.

Variranjem vrednosti parametra izravnanja u primeni metoda jezgra uocavaju
se dve zakonitosti: (i) povefanjem parametra izravnanja sa 0,02 na 0,06,
neznatno se smanjuju standardne greSke ocena prosecnih efekata; (ii) vece
promene se uocavaju u ocenama prosecnih efekata. Tako npr. kod programa
obuka za ATP-1, Sirenje susedstva kontrolnih jedinica za formiranje parova,
dovodi do visih ocena prosec¢nih efekata (uticaj aktivne mere se povecava sa 16
na 17,6 procentnih poena), a kod osnovne informaticke obuke ta promena se
manifestuje u smanjuju vrednosti ocenjenog efekta (tj. uticaj aktivne mere
opada sa 11,4 na 10,3 procentnih poena). Kod preostala dva programa ne
uocavaju se znacajnije promene. Prosecan efekat za pripravnike-volontere,
primaoce finansijske pomoci, blago opada sa 15,9 na 15,5 procentnih poena, a
za ulesnike u specijalistickoj informatickoj obuci raste sa 11,6 na 11,7
procentnih poena. Takode, nakon poredenja rezultata primene svih metoda,
zaklju¢ujemo da metod jezgra daje najnize standardne greske ocena prose¢nih
efekata, tako da bismo primeni ovog metoda dali malu prednost u odnosu na
ostale metode ujednacavanja uzoraka.

Primena metoda stratifikacije, metoda jezgra i metoda uparivanja sa najblizom
susednom jedinicom po uslovnoj verovatnodi participacije, daje slicne ocene
prose¢nih efekata. Kao $to vidimo iz tabele 4, izracunavanje prose¢nih efekata
primenom ovih metoda se zasniva na potpunom uzorku uparenih jedinica ciljne

grupe.
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5. Zakljucci

Cilj istrazivanja je bio da ocenimo prosecan uticaj aktivnih mera na verovatnocu
zaposljavanja korisnika. Istrazivanjem su bile obuhvacene cetiri aktivhe mere -
obuke za aktivno trazenje posla (ATP-1), finansijska pomo¢ pripravnicima-
volonterima 1 osnovna i specijalisticka informaticka obuka koje su u
referentnom periodu sprovodene u Cetiri filijale Nacionalne sluzbe za
zapo$ljavanje. U analizi smo koristili statisticke procedure evaluacije uticaja
aktivnih mera na verovatnocu zaposljavanja korisnika. Podaci o ciljnoj grupi su
dobijeni anketom o pracenju efekata aktivnih mera na zaposljavanje korisnika,
dok podaci kontrolne grupe predstavljaju nezaposlena lica iz evidencije
Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje.

U evaluaciji uticaja svake aktivne mere primenili smo jedinstvenu metodologiju.
Prosecan efekat aktivne mere predstavlja razliku u srednjim vrednostima efekata
mere na zaposljavanje uparenih jedinica grupe korisnika i nezaposlenih lica koja
nisu koristila aktivne mere, ali su u trenutku selekcije kandidata za konkretne
aktivne mere imala jednake $anse da budu birana u grupu korisnika. Primenjeni
metodi evaluacije su standardni metodi koji se koriste u neeksperimentalnim
studijama ocene efikasnosti aktivne politike na trzi$tu rada.

Ocene prosecnih efekata aktivnih mera su pozitivne i u najve¢em broju
slu¢ajeva statisticki znacajne. Izuzetak su ocene prose¢nih efekata za obuke za
ATP-1 i specijalisticku informati¢ku obuku koje su pozitivne, ali prestaju da
budu statisticki znacajne, kada u ocenjivanju primenimo metod radijusa. Ocena
prose¢nog efekta za svaku analiziranu aktivhu meru varira u zavisnosti od toga
koji je metod ocenjivanja kori$¢en, kao i od broja uparenih jedinica koje ostaju u
uzorcima prilikom izracunavanja ocena. U istrazivanju smo koristili nekoliko
metoda ocenjivanja prose¢nih efekata. Primena razli¢itih metoda ocenjivanja
nam je omogucila da uporedujemo dobijene rezultate i da zaklju¢ujemo o
kvalitetu ocena.

Kada uporedujemo ocene uticaja aktivnih mera na verovatnocu zaposljavanja
korisnika, koje su rezultat primene razli¢itih metoda ocenjivanja, treba im
pristupiti sa oprezno$¢u. Rezultati ocenjivanja pokazuju da se parametri koji
mere prosecne efekte medusobno razlikuju u zavisnosti od toga da li
primenjujemo metode koji u proceduri zadrzavaju naveci broj jedinica ciljne
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grupe i time je dobro reprezentuju ili, pak, primenjujemo metod radijusa koji

znacajno redukuje broj opservacija u ciljnoj grupi. Ilustracije radi, uzorak

korisnika obuke za ATP-1 je primenom ovog metoda redukovan za 59%. Iz

uzorka lica koja su pohadala specijalisticku informaticku obuku izgubili smo
46% opservacija, zatim smo iz uzorka korisnika osnovne informaticke obuke
izbacili 41% opservacija, dok je uzorak pripravnika-volontera redukovan za
25%. Dakle, prilikom interpretacije ocena uticaja aktivnih mera na verovatnoc¢u
zaposljavanja korisnika moramo praviti razliku u kvalitetu dobijenih ocena i
ukazati na to da su ocene veoma osetljive na promenu metoda ocenjivanja.

Primenjena procedura evaluacije nam je omogucila da iz ocena prosecnih
efekata eliminiSemo  pristrasnost koja je generisana posmatranim
karakteristikama lica u dva uzorka. Medutim, postavlja se pitanje do koje mere
su ocene nepristrasne, ako uzmemo u obzir prisustvo neopazanih faktora koji
takode mogu uticati na verovatnocu participacije u aktivhim merama. U
specifikaciju probit modela (u sve Cetiri jednacine) smo ukljucili promenljivu
koja aproksimira stepen aktivnosti trazilaca zaposlenja. Ova promenljiva ima
pozitivan i statisticki signifikantan uticaj na verovatnocu participacije, ¢ime
mozemo u odredenoj meri nadoknaditi uticaj nedostaju¢ih neopazanih faktora,
kao $to je motivacija u traZzenju posla, koji povecavaju pristrasnost u ocenama
prose¢nih efekata aktivnih mera.

Ukazac¢emo i na ogranicenja koja smo uocili prilikom pisanja ovog rada. Jedno
ogranicenje se tice samih podataka, nac¢ina na koji su birane uzoracke jedinice,
kao i ¢injenice da je grupa lica za poredenje izabrana naknadno, tj. nakon $to je
uzorak korisnika mera isfiltriran tokom sprovodenja ankete. Drugo ogranicenje
se tice broja promenljivih koje su koris¢ene u specifikaciji probit modela. Iako
ne postoje jasni kriterijumi za izbor uslovnih promenljivih, $to se u literaturi o
evaluaciji intervencija ekonomske politike istice kao mana neeksperimentalnih
metoda, sigurno je da bismo bili u situaciji da biramo izmedu razli¢itih
funkcionalnih formi uslovnih modela verovatnoce, da nismo bili ograniceni
malim brojem opazanih karakteristika datih skupom uslovnih promenljivih.
Vedi izbor bi, s druge strane, uticao i na rezultate obrazovanja parova iz uzorka
korisnika i zajednicke kontrolne grupe i dao nam mogucnost da dodatno
analiziramo efekte aktivnih mera na zaposljavanje korisnika. Rezultati
ocenjivanja prosecnih efekata ne reprezentuju rezultate za celo trziste rada
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Srbije, ve¢ samo za izabrane pilot regionalne celine, te ih u tim okvirima treba i
tumaciti. I na kraju, za analizirane aktivhe mere ne postoje rezultati
eksperimentalne evaluacije sa kojima bismo mogli porediti naSe ocene
prose¢nih efekata.

I pored ovih ogranicenja ne treba zaboraviti da smo u istrazivanju primenili
skup procedura koje su dovele do toga da smo formirali sasvim uporedive
uzorke, u kojima se razlike izmedu posmatranih karakteristika uzorackih
jedinica ne mogu smatrati signifikantnim u statistickom smislu. Ovo je znacajno
redukovalo pristrasnost u dobijenim ocenama prose¢nih efekata aktivnih mera
na trzi$tu rada. Poredenje nekoliko bliskih rezultata evaluacije, koji su dobijeni
primenom razli¢itih metoda ocenjivanja, kao i statisticka signifikantnost
parametara koji mere prosecne efekte aktivnih mera, potvrda su robustnosti
dobijenih ocena.
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