2. URBANA EKONOMIKA

Urbana ekonomika je kako je u uvodu ve¢ receno, vrlo mlada ekonomska disciplina koja
se, pocetkom 60-tih, razvila iz krila drugih disciplina poput Prostorne ekonomike, Teorije
regionalnog razvoja, Teorije lokalnih javnih finansija i drugih (npr. Ekonomske
geografije, ili Urbane sociologije), koje su se bavile prostornim fenomenima. Kako je
analiza prostora, kao ogranicenog resursa, i njegovog uticaja na optimalnu alokaciju svih
drugih resursa, u srediSte paznje, brzo izbacila gradove, kao ¢vorne tacke u prostoru u
kojima se koncentriSu razvojni procesi, to se javila i potreba za izdvajanjem Urbane
ekonomike kao zasebne discipline.

U pocetku je nova disciplina preuzela ne samo instrumentarijum, vec¢ i osnovne teorijske
postavke i teoreme ovih ve¢ afirmisanih disciplina, te ih je samo ponesto modifikovala i
testirala u novom, neSto uzem okviru analize. No, ogromni ukupni troskovi izgradnje i
odrzavanja gradova, brzo su preneli teziSte na istrazivanje uSteda u organizovanju i
pogodnijem rasporedu svih gradskih aktivnosti. I to kako u jednom gradu, tako i u Citavoj
HMG.

Stoga je potrebno, bar u najkraéem, izneti osnovne elemente najblizih, srodnih disciplina,
koji su posluzili kao osnova za dalji, samostalniji razvoj urbane ekonomike.

2.1. KONCEPT EKSTERNIH EFEKATA

Podelu na interne 1 eksterne ustede (i Stete) po preduzece, u ekonomsku teoriju uveo je
jos Alfred Marsal.* Mrsave, i ne posebno precizne i uverljive definicije ove kategorije
ekonomskih efekata, posledica su pre svega epizodne, k tome i sporne (a na kraju i
neuspesne) uloge koja im je namenjena u meduratnoj debati o "praznim ekonomskim
kutijama", vodenoj u okviru neoklasicne teorije ravnoteze.

Otuda se, pod pretpostavkom pune uposlenosti svih resursa, u tom periodu pronalaze
samo egzoti¢ni primeri eksternih usteda (PEE). I to, kada se porede samo dva aktera -

L A Marshall (27), "Principles of Economics", Macmillan, 8.ed.

% Maral je PEE uveo u analizu, ne bi li spasao uslove savrdene konkurencije, u svom objasnjenju
privrednog rasta, zasnovanom na rastu¢im prinosima u industriji, koji vise nego kompenziraju opadajuce
prinose u poljoprivredi. Stalno rastuéi prinosi, vezani za ekonomiju obima i rast veli¢ine preduzeca inace
bi, u konac¢noj instanci, vodili jednom ogromnom preduzecu koje bi imalo monopolski polozaj u grani.
PEE, koje emituju vec¢a preduzeca, trebalo je tako da ostalim, manjim akterima, omoguce ravnopravan
ostanak u trci.



malog, ili sasvim zanemarljivog, a kada se analizira grana u celini - onda tek nesto veceg
obima. Eskterni troskovi (NEE), medutim, pominju se retko ili nikako.

No, posleratna debata o balansiranom i nebalansiranom razvoju, i posebno analiza razlika
u regionalnom razvoju, kao Sto smo videli, uvode u analizu krupne medugranske i urbane
PEE koji bitno naruSavaju preciznost ekonomskog racuna izvedenog na bazi neoklasicne
teorije ravnoteze. Tolika razlika u veli¢ini eksternalija u odnosu na meduratnu debatu,
navela je Sitovskog (54) da poveruje kako je tu re¢ o dva koncepta eksternih efekata -
jednom u neoklasi¢noj teoriji ravnoteze, i drugom u teoriji privrednog razvoja.’

Medutim, u nastojanju da pokazu beznacajnost celog koncepta eksternalija, barem u
uslovima pune zaposlenosti, nastavljaci neoklasi¢nih tradicija, predvodeni Kouzom (60),
prebacuju paznju na dotad gotovo zaboravljene NEE (pravdajuci takav postupak
simetrijom analize PEE i NEE).*

Oni su, naime racunali da im, s obzirom na poslovicnu zanemarljivost NEE u meduratnoj
debati, nece biti teSko da pronadu dovoljno trivijalne primere, poput buke kosilice ili
previsoke ograde, koje smetaju komSiluku, i da tako u analizi parcijalne ravnoteze dokazu
svoju tezu. Na njihovu nevolju, listom su birali primere izrazito ekoloskih NEE, ¢iju
zanemarljivost je ubrzo drasti¢no opovrgla serija krupnih ekoloskih nesreca.

- I posto je, ocito, bilo iluzorno govoriti o nekakvom tre¢em konceptu eksternih efekata,
koji bi vazio samo u ekonomici zivotne sredine, postalo je jasno da se tu radi o jednom te
istom konceptu efekata €iji obim 1 predznak variraju zavisno od obima, nacina i namene
uposljavanja resursa.

Otuda, tamo gde je neki resurs nedovoljno, na suboptimalan nacin, i u relativno trivijalne
namene iskoriS¢en, postoji obilje mogucnosti za pojavu vrlo krupnih PEE. A time se
objasnjava i krupan znacaj ovih efekata u razvoju nerazvijenih podrugja.”

Medutim Sto se viSe priblizavamo punoj uposlenosti, i optimalnim namenama i nacinima
koris¢enja svakog resursa tj. optimalnoj alokaciji resursa u prostoru, takve mogucnosti,
bazirane na ekonomiji obima u njihovom korisé¢enju, sve vise opadaju. Zato, kod pune

571, Scitovsky (54),"Two Concepts of External Economies”, Journal of Political Economy, vol. 62, str.
143-51.

* Ronald H. Coase (60),"The Problem od Social Cost", The Journal of Law and Economics, oct. 1960.

® Jednostavan primer takvih PEE po neko preduzece, jeste porast traznje za proizvodima njegovih
dobavljaca, koji su dotle radili sa polovi¢no iskori¢enim kapacitetima. Ekonomija obima, usled opadanja
udela fiksnih troSkova, vodi niZim troSkovima proizvodnje a time i niZoj ceni za sve korisnike njihovih
proizvoda. Isti je slucaj sa ve¢im koris¢enjem kapaciteta Citave infrastrukture (posebno komunalne).
Nadalje, svaka uspes$na investicija vodi produbljivanju lokalne podele rada otvaraju¢i moguénosti za Sirenje
trzista usluga, jacajuci tako ukupnu razvojnu podlogu. A to predstavlja PEE po c¢itavu lokalnu, gradsku
privredu.



iskoris¢enosti kapaciteta, postojece tehnicke nedeljivosti sprecavaju dalje obaranje
fiksnih troSkova. Otuda, pod pretpostavkama opste teorije ravnoteze, naizgled i nema
uslova za pojavu krupnih eksternalija. No, mogu se pojaviti krupne NEE usled izrazito
suboptimalnog nacina i namene kori$¢enja resursa, ili usled nedovoljne preciznosti
pravnog okvira delovanju trzista, kao S$to je slucaj sa postoje¢im krupnim ekoloskim
NEE.

Uz to, preterani obim koriS¢enja nekog resursa kada koncentracija njegovih korisnika
prede neke optimalne razmere (i okvire raspolozivog kapaciteta podloge), nuzno izaziva
NEE, od kojih je najocitiji stalni porast cene koriS¢enja datog resursa. Najcesc¢e navodeni
primeri jesu zaguSenje gradskog saobracaja zbog preteranog broja vozila u odnosu na
kapacitet ulicne mreZe, i Smanjena potrosnja vode/ps usled brZzeg priliva migranata od
Sirenja izvoris$nih kapaciteta itd. Tako, u svim sluc¢ajevima vezanim za komunalnu
infrastrukturu, naknadno proSirivanje kapaciteta mreze, posle neke tacke, vodi povecanju
ukupnih trodkova/ps.®

No, kako se optimalna alokacija resursa u prostoru vremenom menja, to pronalazenje
novih nacina upotrebe i namena koriS¢enja svakog resursa omogucuje prevazilazenje
dotad nepremostivih tehnickih nedeljivosti. A time se omogucava pojava krupnih PEE i u
uslovima pune uposlenosti resursa. Primeri takvog boljeg koriS¢enja resursa su
opStepoznati, pocev od racionalnijeg koriS¢enja energije i sirovina, preko doskolovavanja
radne snage, pa do pojave niza novih grana, proizvoda i usluga.

Klasi¢an primer za to - vertikalna dezintegracija (stare) grane, naveden je jos pri kraju
meduratne debate. Osamostaljivanje i Sirenje dotad dopunskih grana, omogucava,
naime, ponavljanje celog razvojnog ciklusa. I to sa ekonomijom obima u koriS¢enju
resursa i u tim novim namenama, a otuda i sa PEE po sve korisnike njihovih proizvoda i
usluga. Dakle, sasvim u skladu sa Sumpeterovom teorijom inovacionih ciklusa. Valja,
napomenuti, da dobar primer predstavlja i pronalazenje povoljnijih namena u koris¢enju
gradskog zemljista.

- Uocljivo je, medutim, da veliki grad predstavlja posebno pogodan okvir za analizu
eksternih efekata posto velika koncentracija privrednih aktera na relativno malom
prostoru omogucava granske i medugranske eksternalije vrlo krupnih razmera.

Stavise, veliki grad daje okvir u kome je znatno lakse sagledati brojne meduzavisnosti
izmedu svih aktera, koje u uslovima manje gustine i koncentracije, uopsSte ne bi ni bile
primecene. To posebno vazi za zbir inframarginalnih eksternalija, koji ne samo da postaje
uocljiv, ve¢ ponegde ¢ak i impresivan. Takve, cisto prostorne eksternalije, vezane za
efektnost rasporeda svih gradskih aktivnosti i za te inframarginalne doprinose svih aktera
("¢lanova kluba") atraktivnosti komsiluka, ulice ili ¢etvrti, koje posle oznac¢avamo kao

6 Teorija infrastrukturnih pragova razvoja (6.1.), tako pokazuje da svaki naredni prag iziskuje vise prosecne
troskove aktiviranja i eksploatacije. Time se dobro ilustruju i ogranicenja, koje tehnicke nedeljivosti
postavljaju po dalji porast Koris¢enja gotovo svih resursa. A to se jasno vidi iz krive dugoro¢nih troskova
proizvodnje, gotovo svakog proizvoda.



ambijentalne pogodnosti, iskazane su u razlikama u visini gradske rente. | tako, one
indirektno, doprinose vecoj preduzimljivosti privrednih aktera.

Vece trziste usluga omogucava njihovu sve vecu specijalizaciju i visi kvalitet, Sto je uslov
za pojavu novih tehnologija i proizvoda u malim preduze¢ima i mladim granama. Otuda
veliki grad ima i bogatiju razvojnu podlogu, po¢ev od opremljenosti mrezama
komunalne infrastrukture, preko usluga drustvene suprastrukture (obrazovanja, zdravstva,
kulture) do visokospecijalizovanih poslovnih usluga (u bankarstvu, osiguranju,
dizajnerskim i savetodavnim agencijama itd.). Pri tom se medugranske aglomeracijske
PEE ove vrste smatraju i imobilnim, jer su vezane za veli¢inu grada i ne javljaju se u
manjim gradovima. Ili barem ne u dovoljnom obimu i potrebnoj raznovrsnosti da bi se,
npr., omogucila pojava novih grana.

Natprosec¢no kvalifikovana radna snaga, ogroman protok informacija koje se kreiraju
upravo u tim velikim gradskim srediStima, kao i Siroko trziste i ukupna razvojna klima,
podsticu inovativnost i preduzimljivost. A to su sve neophodni uslovi da se pojavi
kriticna masa malih preduzecéa koja ¢e traganjem za novim tehnologijama i proizvodima
omoguciti formiranje nove grane. Takva inovativnost je, medutim, i potreban uslov da bi
se opstalo na tako bogatom i probirljivom trziStu. Naime, stalni rast gradske rente i
troSkova proizvodnje zahteva pronalazenje novih i isplativijih nacina koriS¢enja
raspolozivih (sve skupljih) resursa, da bi se odrzao korak sa konkurencijom.

- No, i pored svega, zadovoljavaju¢ih definicija eksternih efekata jo§ nema, mada su se
izdvojile dve njihove odlike koje se mogu smatrati klju¢nim. Prva je da nastaju u
sadejstvu vise aktera ¢iju meduzavisnost trziste ne registruje i koju nijedan od njih ne
moze (ili kao kod NEE, nije zakonski obavezan) da samostalno potpuno kontrolise. U
suprotnom, kada bi to bio u stanju (a kod NEE - obavezan) da uc¢ini, oni bi se izjednacili
sa njegovim internim efektima.

Razlog takvom izmicanju kontroli lezi prvenstveno u drugoj bitnoj odlici - otezanoj
merljivosti veli¢ine ovih meduzavisnosti, i posledi¢no - otezanoj naplativnosti i
kompenzaciji ovih efekata. U protivnom, bilo bi lako uvesti ih u ekonomski racun 1
internalizovati, tj. izjednaciti ih sa internim efektima po preduzece.

Kod NEE, u oba slucaja, kao sto smo videli, presudna je zakonska obaveza jihovog
uvodenja u ekonomski racun. Njih, naime, moZze izazvati 1 samo jedan akter, ali oni ostaju
eksternog karaktera, dok god se zakonski ne ukine moguénost njihovog izazivanja.
Stavise, neki od NEE se mogu i relativno lako izmeriti, i to dosta precizno. Stoga je, opet
bitna zakonska obaveza da se oni izmere i kompenziraju, kako bi se izjednacili sa
internim, odnosno sa svim ostalim trzisSnim efektima. U tom smislu, ekoloski NEE samo
privremeno pripadaju ovoj kategoriji efekata, dok se zakonskim propisima, na
odgovarajuci nacin, ne suzi okvir delovanju trzisnih sila (poput propisa o bezbednosti na
radu, zabrani de¢jeg rada ili trgovine robljem).



- Nedovoljno precizne definicije, i spor oko samog koncepta, rezultirali su i u brojnim
klasifikacijama eksternih efekata prema nahodenju i potrebama razli¢itih autora.
Medutim, ako izdvojimo najpoznatije podele - na granske i medugranske, na reciprocne i
nerecipro¢ne, na proizvodne i1 one u potros$nji (odnosno tehnoloske i nov€ane), na gradske
i medugradske - uocljivo je da je moguce izvesti i jednu opstiju podelu.

Tako je dovoljno razlikovati samo dve grupe eksternalija. One izmedu aktera unutar istog
podskupa - moZemo nazvati eksternalijama prvog stepena (ili osnovnog nivoa), a one
izmedu aktera razli¢itih podskupova - eksternalijama drugog stepena. Pri tom je jasno da
su eksterni efekti prvog stepena mahom reciprocni, a drugog stepena - nereciprocni.

Tako, npr., saobracajno zaguSenje u gradu, kad se odnosi na sve u€esnike u saobracaju,
predstavlja NEE prvog stepena. Ali ometanje protoka vozila JGS, ili peSackog
saobracaja, od strane privatnih automobila, predstavlja NEE drugog stepena. Granski
PEE su, naravno, prvog, a medugranski, drugog stepena. Recipro¢ni NEE zagadivaca
nekog jezera prvog su stepena, dok nereciprocne NEE drugog stepena predstavlja
zagadenje reke koje osecaju tek akteri nizvodno, u drugom mestu. Efekt kumulirane
atraktivnosti, izazvan koncentracijom prodavnica robe iste vrste, predstavlja PEE prvog,
a efekt komplementarnosti, kojeg izaziva koncentracija prodavnica razliite vrste robe i
lokala drugih komplementarnih aktivnosti, predstavlja PEE drugog stepena itd.

No, dok je za vec¢inu drugih slucajeva ova klasifikacija sasvim dostatna, kod gradskih, i
uopste, prostornih eksternalija potrebno je naznaciti i prostorni nivo na kome se oni
javljaju (npr., komsijske, gradske, medugradske, regionalne, itd. sve do medudrzavnih i
globalnih).

Valja, najzad, ponoviti i zakljuc¢ak ekoloske debate koji se odnosi na to da se moze
tolerisati samo nulti stepen ekoloSkih NEE. Takav zakljucak vazi i za sve ostale vrste
gradskih NEE. Zato valja podvuci da se kao uslov opstanka velikih gradova javlja upravo
eliminisanje svih krupnih gradskih NEE.

2.2. PROSTORNA EKONOMIKA

Analiza prostora u ekonomskoj teoriji presla je dug put od analize uticaja pojedinih
faktora lokacije do uslova optimalnog iskoriS¢enja celokupnog prostora. Tako se, u
prvom periodu, od fon Tinenove analize lokacionih faktora u poljoprivredi, preko
Veberove analize industrijskih faktora lokacije, razvijala parcijalna teorija lokacije. A u
njenom okviru, po¢etkom 30-tih godina ovog veka, sazrevaju uslovi za formulisanje
opste teorije lokacije.

Time se ulazi u drugi period u kome se analiziraju principi organizacije celokupnog
prostora. Od ovih pokusaja formulisanja opSte teorije lokacije, najefektniji je Kristalerova
teorija centralnih mesta (1933), na ¢ijim se osnovnim postavkama uglavnom dalje i
razvijala Prostorna ekonomika.



2.2.1. Teorija lokacije

Predmet parcijalne teorije lokacije jeste odredivanje optimalne lokacije za svaku
privrednu delatnost ili granu. Sa razvojem privrede i drustva paznja se postupno pomerala
sa primarnih na sekundarne, i potom sve viSe na tercijarne delatnosti. A to je za posledicu
imalo 1 promenu znacaja koji se u analizi davao pojedinim faktorima lokacije.

a) faktori lokacije. Ako faktore lokacije posmatramo kao pogodnosti, odnosno uporedne
prednosti (ili nedostatke) date lokacije, onda ih moZemo podeliti na prirodne i stvorene.

Najvaznije prirodne pogodnosti (uporedne prednosti) su karakteristike reljefa (ukljuciv i
prirodne pogodnosti za razvoj saobrac¢ajnih komunikacija), prirodno bogatstvo
(raspoloZzive sirovine, energetski i vodni resursi, plodnost tla), te ukupni ekoloski i
klimatski uslovi. Najvaznije stvorene pogodnosti (uporedne prednosti), jesu razvijenost
mreza krupne i komunalne infrastrukture, te kvalitet ukupne razvojne podloge. Razvojnu
podlogu, pritom, valja razumeti kao rezultantu niza ¢inilaca kao $to su: struktura gradske
privrede, (a posebno kvalitet i izbor usluga); industrijska tradicija; kvalifikaciona i
obrazovna struktura radne snage; razvijenost obrazovno-informativnog sistema; nivo
opste kulture; nivo uredenosti gradskog prostora i drugi.

Moze se reci da prirodni faktori lokacije odreduju ukupan lokacioni kapacitet
(potencijal), a stvorene pogodnosti — optimalan obim iskoris¢enja tog prirodnog
potencijala, u svakoj etapi razvoja. Pritom, privredni i ukupni druStveni razvoj, doveo je
do toga da znacaj stvorenih pogodnosti lokacije postupno prevagne nad njenim prirodnim
uporednim prednostima.

Tako su u poljoprivrednim drustvima od presudnog znacaja plodnost tla, klimatski uslovi
bitni za poljoprivrednu proizvodnju, te uslovi transporta poljoprivrednih proizvoda do
trziSta. U poCetnim fazama industrijalizacije, kljuéni faktori postaju - raspoloZivost
sirovina za industrijsku proizvodnju i kvalitet 1 kvantitet ponude radne snage,(ukljuciv i
takve elemente kao Sto su industrijska tradicija i transportni troSkovi sirovina i
poluproizvoda, do sve udaljenijih tacaka potencijalnih industrijskih lokacija, odnosno
gotovih proizvoda, do sve udaljenijih granica stalno rastuceg trzista).

U regionalnoj fazi urbanizacije, razvijenost saobracajne, energetske, te drugih mreza
krupne infrastrukture, vodi relativiziranju znac¢aja prirodnih uporednih prednosti i padu
ucesc¢a troskova transporta u ceni proizvoda. A, pritom, sve viSe raste znacaj stvorenih
pogodnosti (uporednih prednosti) lokacije. I to ne samo u okviru HMN, ve¢ i unutar
gradova, posebno onih ve¢ih. Uz to, narocito raste znacaj kvaliteta 1 Sirine izbora korpe
usluga, koja omogucéava pojavu sve veceg udela malih preduzeca i novih grana.

- Usled toga se u analizi prvo obracala paznja minimiziranju troskova proizvodnje, te se
analizirao izbor optimalne lokacije sa aspekta kljucnih faktora, Sto znaci onih koji



izazivaju najvece troskove proizvodnje. A kako je analiza istovremenog uticaja vise
faktora dosta sloZena, to su u analizu postupno, jedan po jedan, uvodeni (za dati nivo
razvoja) najznacajniji faktori lokacije.

Fon Tinen (1826) uvodi svega dva faktora u analizu lokacija za poljoprivrednu
proizvodnju - visinu njenih troSkova i troSkove transporta poljoprivrednih proizvoda do
trzista. Veber (1909), kod izbora industrijskih lokacija, pored razlika u visini transportnih
troSkova sirovina, i troSkova radne snage, uvodi, medutim, i aglomeracione efekte (!) itd.

Les (39) je, medutim ukazivao na to da optimalnu lokaciju odreduje visina profita koju
privredni akter na njoj moze ostvariti, a ne samo najnizi troskovi proizvodnje. Tako je u
kasnijoj analizi poklonjeno manje paznje troSkovima transporta sirovina i poluproizvoda,
a vise prevozu gotovih proizvoda i problemima prodaje, odnosno orijentaciji prema
trziStu. Veca paznja posvecena veli¢ini trzista razlicitih proizvoda, 1 njthovom
koncentrisanju u "centralnim mestima", medutim, doprinela je otkri¢u njihovog znacaja
za razvoj novih proizvoda i usluga i organizovanje prostorne podele rada u ¢itavoj HMN.

- No, krenimo redom. A ¢ak i najkrac¢i pregled pojedinacnih doprinosa razvoju teorije
lokacije mora poceti sa fon Tinenom, kao rodonacelnikom ove discipline.

b) Fon Tinen i teoreti¢ari XIX veka. Analizirajuci lociranje poljoprivrednih aktivnosti,
Hajnrih fon Tinen je, uzevsi samo dva kljucna faktora lokacije - cenu poljoprivrednih
proizvoda na trziStu (u gradu) i visinu njihovih transportnih troskova, sacinio model
koncentri¢nih krugova, sa gradom kao centrom potro$nje u sredini. U zonama, unutar
ovih koncentri¢nih krugova, ukupni troskovi proizvodnje (ukljuciv i transport) priblizno
su jednaki, a razlike u troSkovima izmedu zona opredeljuju kulturu, ¢ija se proizvodnja u
svakoj od njih najvise isplati.’

Ove lokacijske zone indiferencije, razgrani¢ene kruznim linijama jednakih transportnih
troSkova (u odnosu na datu centralnu tacku), predstavljace polaznu osnovu u teoriji
lokacije, koju ¢e razliciti autori, povremeno, samo modifikovati. Uz to, grad je kao
trziSte poljoprivrednih proizvoda stavljen u centar analize. | kad je proces
industrijalizacije nametnuo analizu faktora bitnih za lociranje industrije, fon Tinenovi
nastavlja¢i (RoSer, Launhart i, posebno, Sefle), uo¢i¢e zna¢aj ovog rastuéeg gradskog
trzista i velike koncentracije radne snage za produbljivanje podele rada.®

! Tako je doSao do zakljucka da se u krugu najblizem gradu uzgajaju "one kulture, ¢iji proizvodi: 1. imaju veliku tezinu
u odnosu na njihovu vrednost; 2. ne podnose dugi transport ili su lako kvarljivi (mleko, voce idr.). U daljim krugovima
se uzgajaju one kulture koje imaju sve manju trziSnu relevantnost... sa udaljavanjem od trzista pada i intenzitet u obradi
zemljista, tako da se u najudaljenijim (krugovima) trebaju nalaziti kulture koje se obraduju krajnje ekstenzivnim
nac¢inom gospodarenja. Izvan tog kruga, postoji jo$ jedino moguénost bavljenja lovom, jer tu nikakav nacin ulaganja
viSe nije rentabilan." Heinrich von Thiinen (1826),"Der isolierte Staat", Hamburg, citirano prema: dr.I.Kresi¢ (81),
"Prostorna ekonomija”, Informator, Zg. 2.izd.str.7.

8 Tako Sefle (1873), "naro¢ito podvla¢i znagenje gustoée stanovniitva za smjestaj industrije, tako da razvoj industrije
treba usmeriti u zone i podrucja guste naseljenosti. Takve aglomeracije utjecu na ekonomiju rada industrije, pri ¢emu je
podvucen meduodnos industrije i trgovine". A.E.F. Schiffle (1873), "Das gesellschaftliche System der menschlichen
Wirtschaft", Ttbingen, str.295. prema I.KreSic¢u, op.cit.str.10



c) Veberova teorija lokacije. Alfred Veber u svom istrazivanju optimalne lokacije sa
aspekta industrijskih objekata sistematiSe zapazanja svojih prethodnika. Tako pored
razlika u transportnim troSkovima, i troSkovima radne snage, uvodi u analizu, doduse vrlo
stidljivo, i aglomerativno-deglomerativne faktore, odnosno urbane eksternalije.’

Pod aglomerativnim faktorima, Veber je podrazumevao one koji podsti¢u koncentraciju
industrije, usled moguénosti tehnickog unapredenja (§to odgovara Mar$alovom poimanju
lokacijskih PEE). | to onog koje se odnosi na specijalizaciju masina i pogona, kao i na
uspostavljanje saradnje izmedu aktera u istoj grani ($to znaci da se istovremeno radi i 0
granskim PEE). S druge strane, deglomerativni faktori vode disperziji industrijskih
objekata, pre svega usled skupoce zakupa vecih zemljisSnih kompleksa. No, kako
napominje Kresi¢, Veber se nije upustao u kompleksno objasnjavanje dejstva zemljisne
rente na probleme lokacije.

No, i dalje se optimalna lokacija industrijskih objekata odreduje prema najnizim
troskovima proizvodnje, medu kojima transportni troskovi i dalje imaju klju¢nu ulogu.
Stoga Veber, (pored doterivanja Launhartovog "lokacionog trougla™) analogno
Tinenovim "krugovima indiferencije", uvodi shemu koncentri¢nih krugova koji
oznacavaju tacke sa jednakim transportnim trogkovima. ™

Da bi ovi krugovi lokacijske indiferencije zaista omedivali zone jednakih lokacionih
pogodnosti, Veber ukljucuje i ostale faktore lokacije. I to tako da mogu supstituisati
transportne ustede eventualnim jo$ ve¢im uStedama drugih lokacionih faktora. Tako
dobijene krugove jednakih pogodnosti on naziva izodapane, pri ¢emu su najvece
lokacione pogodnosti (tj.najniZi troskovi lokacije) u centru takve sheme.*

(d) Opésta teorija lokacije. Promena ugla posmatranja, izazvana daljim razvojem
industrijalizacije i njenom meduzavisno$¢u sa razvojem tercijarnih delatnosti, uti¢e na to
da se trziSte viSe ne shvata kao izolovana tacka konaéne potrosnje koja je okruzena
koncentri¢énim krugovima poljoprivrednih lokacija. Naprotiv, ono pocinje da se shvata
kao polje, omedeno koncentri¢énim krugovima lokacione indiferencije oko tacaka

o A.Weber (1909), "Ueber der Standort der Industrien”, Tlbingen.

1o Launhartov "lokacioni trougao" za izbor tacke najmanjih ukupnih transportnih troskova, u svojim temenima ima
nalazista dvaju osnovnih sirovina (npr. uglja i rude gvozda), te centar potro$nje. Trazena tacka se otuda nalazi u
preseku vektora, ¢ija je duzina odredena transportnim troskovima, potrebnim da se sirovine dovezu do Zelezare, u
proporciji koja je potrebna za proizvodnju jedne tone gvozda, odnosno da se ona preveze do tacke potrosnje.
v.W.Launhardt (1882),"Die Bestimmung des Zweckmaéssigsten Standorts einer gewerblichen Anlage", Zeitschrift des
Vereins deutschen Ingeniers, Heft 3, Berlin. v.Kresié, op.cit,str.11-13.

1 "Krene li se iz tocke minimalnih troskova u bilo kojem pravcu povecat Ce se, istina, transportni troskovi, ali se pri
tom mogu ostvariti neki drugi povoljni smjestajni uvjeti, koji svojom prednosti mogu supstituirati gubitak na
transportnim troskovima", navedeno prema Kresicu, op.cit.str.17.

Docnije Tord Palander (35), u svom "Nacrtu za jednu teoriju lokacije", priblizava shemu izodapana realnosti. A
uvodenjem realnog, umesto apstraktnog prostora, ove izotroskovne linije gube kruzni, i dobijaju nepravilno elipsasti
oblik.



pogodnih za lociranje industrijskih objekata. Time je teziSte analize preneto na
utvrdivanje dimenzija takvog trzista, a preplitanje takvih trziSta za razlicite proizvode,
vodi u analizu ekonomskih regiona ili zaleda "centralnih mesta", sto kasnije razraduje
teorija regionalnog razvoja.

I kad su doprinosima Oskara Englandera i Harmsove Skole prostorne ekonomije
uglavnom iscrpljeni glavni problemi parcijalne, staticne teorije lokacije, teren je bio
razmaku, poSavsi iz razli¢itih uglova posmatranja, nacinili Predel (25), Vajgman (31),
Olin (33) i Kristaler (33).

- Andreas Predel (25), u teznji da redukuje broj elemenata u analizi, dalje razvija
Veberovo reSenje u vidu supstitucije faktora lokacije i, na elegantan nacin, sve ostale
troSkove proizvodnje (rada, kapitala i ¢ak transporta) supstituiSe troSkovima zakupa
zemljista. Tako oni postaju sintetic¢ki pokazatelj ukupnih pogodnosti lokacije! *?

Uz to, uo¢avajuéi, poput svojih prethodnika Rosera, Seflea, i Vebera, znacaj
koncentracije veceg broja privrednih aktivnosti u velikim gradovima (pored ostalog, i u
smanjenim ukupnim transportnim troSkovima), posvecéuje vecu paznju dotad
zapostavljenim PEE takve koncentracije. Pored toga, jasnije istice 1 ulogu zemljiSne rente
kao deglomerativnog faktora (posto njena visina obi¢no raste sa veli¢inom koncentracije
aktivnosti i stanovniStva na datom prostoru). Jer, njen rast usporava dalju koncentraciju i,
delujudi selektivno, izaziva izmesStanje onih grana c¢iji fabricki objekti zahtevaju velike
prostorne komplekse. ™

- S druge strane, Olin (33), uvodi dodatne faktore u analizu, kao $to su prostorna
imobilnost faktora proizvodnje i problemi njihove tehnicke nedeljivosti. Pri tom, on
pokusava da pokaze kako teorija medunarodne trgovine predstavlja samo poglavlje u
opstoj teoriji lokacije.**

- Sli¢nu teznju ka sveobuhvatnosti analize, pokazuje i Vajgman (31) koji takode polazi
od toga da se kod svih faktora proizvodnje suoCavamo sa imobilnoscu razli¢itog stepena.
Kad se tome dodaju ekonomska, socijalna, politicka, kulturna i druga ogranicenja, koja

12 A.Preddhl,"Das Standortsproblem in der Wirtschafttheorie", Weltwirschaftliches Archiv, 21 Band, Kiel, 1925. v.
takode i prikaz u W. Isard (56), str. 31-6.

13 "Utro8ak Ce za transport biti manji, §to se vise proizvodnih faktora nade koncentrisano na jednom smjestaju. To
znaci da ¢ée se privreda, motivirana tim moguénostima racionalizacije vaznih troskova, a pod uvjetom slobodnog izbora
lokacije, odlugiti za §to vecu koncentraciju. To ¢e iéi sve dotle dok, po principu supstitucije, prevagu ne dobije rast
troSkova zemljisne rente, koji djeluje u suprotnom smjeru...

Relativne tocke smjestajne supstitucije, opredjeljuju minimalne troskove u ovisnosti od cjelokupnih mjesnih
nedostataka i prednosti u troskovima.", prema Kresicu, op.cit.str.28.

Valja napomenuti da je Predel, uz to, ukazao i na potrebu uvodenja vanekonomskih faktora u lokacione odluke, §to je
kasnije podrobnije analizirao i Palander. Stavise, posto je jasnije istakao znadaj meduzavisnog delovanja lokacionih
faktora i njihove promenljivosti u vremenu, Predelova teorija lokacije izlazi van okvira &isto staticke analize.

14 B. Ohlin (33),"Interregional and International Trade", Cambridge UP.



omeduju veli¢inu trzista, po Vajgmanu, u prostornoj ekonomici se moze govoriti samo o
ogranicenim, nesavrSenim uslovima konkurencije. Pritom, on u odredivanju veliCine i
stabilnosti trziSta primenjuje "gestalt" teoriju, nastoje¢i da obuhvati sve meduzavisnosti
faktora proizvodnje u prostoru i vremenu.

Tako Vajgman preko "bazi¢ne podloge" (Sto je kategorija iz geStalt teorije kojoj odgovara
nesto popularniji termin — razvojna podloga), odreduje dimenzije "ekonomskog regiona"
¢ije se granice menjaju sa simultanim promenama dimenzija svih, a posebno klju¢nih
trzista. ™

No, nastojeci da Sto viSe ukljuci dinamicke promene, Vajgman pribegava vrlo sloZenim
matematickim postupcima koji ¢itavu analizu veoma komplikuju, $to je 1 najveca
prepreka njenoj primeni u praksi.®

- Kristaler (33), medutim, jednostavnim konceptom dometa robe i njenog praga
znacajnosti, koje je ugradio u svoju teoriju centralnih mesta, pojednostavljuje odredivanje
granica takvog ekonomskog regiona. Kako se, od svih navedenih pokusaja, njegova
teorija pokazala najpogodnijom za dalji razvoj prostorne ekonomike, to je potrebno nesto
viSe re¢i o njenim osnovnim postavkama.

2.2.2. Teorija centralnih mesta

Analizirajuéi pravilnost rasporeda naselja, prevashodno sa aspekta tercijarnih delatnosti,

Kristaler je uoCio postojanje ¢vorisnih tac¢aka u prostoru oko kojih se, zavisno od stepena
njihovih ukupnih pogodnosti formiraju gravitaciona podrucja razli¢itih dimenzija. Takve
¢voris$ne ta¢ke on naziva centralnim mestima, a usluge i dobra koji se u njima pruzaju ili
proizvode, naziva centralnim uslugama i dobrima.

Gravitaciona podrucja oko ovih centralnih mesta, Kristaler naziva komplementarnim
regionima (koji odgovaraju Vajgmanovim ekonomskim regionima). Njihova veli¢ina,
odreduje znacaj i ulogu datog centralnog mesta u hijerarhijski ustrojenoj mrezi
naselja date prostorne celine. Tako centralna mesta i centralni proizvodi, zatim
domet takvih dobara i usluga, te hijerarhijska podela uloga izmedu centralnih mesta
razli¢itog znacaja, predstavljaju okosnicu Kristalerove teorije centralnih mesta.

- Kljuéni element takvog principa rasporedivanja naselja u prostoru, jeste koncept dometa
robe koji omeduje teritoriju na kojoj postoji traznja za datom centralnom uslugom ili

15 Od trzista kapitala, rada i zemljista, najmanje je pokretno ovo poslednje, a potom, po Vajgmanu, trZiste radne snage.
Stoga su, po3to pruzaju najveci otpor promenama, ta dva trzita glavne konstituante ekonomskog regiona. Na njihov
okvir se onda naslanjaju pokretljivija trZi$ta i tako se dobija ekonomski region ¢ije se granice ritmi¢ki pomeraju, u
skladu sa privrednim ciklusima.

16 Siri prikaz najpoznatijeg rada Hansa Vajgmana (Weigmann), "ldeen zu einer Theorie der Raumwirtschaft",
Weltwirtschaftliche Archiv, Band 34, Kiel, 1931.str.1-40, daje Isard (56) str. 37-42.



proizvodom. Domet robe, stoga, predstavlja prostorni iskaz veli¢ine trzista i odreduje
veli¢inu komplementarnog regiona. A ona, kako je reCeno, zauzvrat odreduje znacaj
centralnog mesta i njegovu ulogu u svojevrsnoj "prostornoj podeli rada izmedu naselja".

Za razliku od Vajgmanovog slozenog odredivanja veli¢ine i strukture ekonomskog
regiona, Kristaler kod odredivanja dometa robe uzima samo dva klju¢na elementa - donji
I gornji "prag znacajnosti” centralnog dobra ili usluge.

Donji prag znacajnosti centralne usluge ili proizvoda, u stvari, predstavlja minimalni
prag rentabilnosti, odnosno najmanju potrebnu veli¢inu trzista da bi se njihova
proizvodnja uopste isplatila. I Sto je taj donji prag znacajnosti veci, to su potrebne vece
dimenzije lokalnog trzista, odnosno veca koncentracija stanovnistva pri kojoj je moguce
naci dovoljan broj potencijalnih kupaca s jedne, i dovoljno razgranatu privrednu strukturu
grada, sa druge strane.

Gornji prag znacajnosti, o0dnosno gornju granicu dometa centralnih dobara i usluga,
odreduju transportni troskovi koji, naravno, rastu sa udaljenos¢u od centralnog mesta i
posle neke granice postaju previsoki. Takva granica, posle koje potencijalni kupac ili
sasvim odustaje od kupovine datog centralnog proizvoda, ili mu se vise isplati da ga
nabavi u nekom manje udaljenom centralnom mestu istog ranga, predstavlja gornji prag
znacajnosti tog centralnog dobra ili usluge. A to znaci da se tu ve¢ radi o standardnoj
izotroSkovnoj krivi indiferencije.

U nacelu se pretpostavlja da takva kriva ima priblizno kruzni oblik. No, da bi izbegao
preklapanja izmedu komplementarnih regiona, Kristaler se opredelio da toj krivoj
indiferencije da oblik pravilnog, ravnostranog Sestougaonika. Tako mreza ovih
Sestougaonika (heksagona), prekriva €itavu teritoriju poput pcelinjeg saca.

I posto domet robe omeduje veli¢inu komplementarnog regiona, a njegova veli¢ina, opet,
odreduje znacaj 1 ulogu centralnog mesta u mrezi naselja, to je oCito da su centralna
mesta najviSeg ranga ona u ¢ijoj se korpi nalaze dobra i usluge sa najve¢im dometom (tj.
potrebnom veli¢inom trzista).

To znaci da je za pruzanje takvih centralnih usluga (ili proizvoda) najviSeg ranga
potrebno izuzetno veliko lokalno trziste kakvo postoji samo u tim najve¢im centralnim
mestima. Odatle, medutim, sledi i to, da se podela uloga izmedu centralnih mesta (u toj
prostornoj podeli rada), odvija prema raznovrsnosti njihove "korpe centralnih usluga i
dobara".

1 Zarazliku od Vajgmana, koji nastoji da detaljno razloZi strukturu gradske privrede tj. ekonomskog regiona, Kristaler
se zadovoljava time da samo konstatuje ve¢ ranije uocene fenomene produbljavanja druStvene podele rada u prostoru.
Kao, npr., podelu na gradoobrazovne i gradousluzne delatnosti (vezanu za veli¢inu trziSta pojedine grane)

ili znacaj aglomeracionih efekata tj. meduzavisnosti privrednih aktera u istoj, ili razli¢itim granama.



Doduse, Kristaler, da bi obuhvatio i manja, ¢ak i seoska naselja, svojim principom
organizacije prostora ne izjednacava centralna mesta sa gradovima. Otuda, §to je grad
viseg ranga, to obuhvata viSe centralnih mesta.

No, kako grad ne predstavlja prost zbir ovih centralnih mesta, to se i njegova privredna
struktura usloZnjava, posebno zahvaljuju¢i aglomeracionim efektima, te nisu sva
centralna mesta nekog grada istog ranga. Tako se sa porastom veli¢ine grada i njegovog
znacaja, u njegovoj mrezi (u odgovarajucoj proporciji), javljaju centralna mesta sve viseg
ranga.

Moze se reci, stoga, da veliki grad predstavlja slozenu celinu unutargradskih subcentara
razli¢itog ranga (primarnog, sekundarnog, tercijarnog itd.). Pri tom se subcentri najviSeg
ranga formiraju u centru grada, a onda, u nekoj pravilnoj srazmeri,

oko njega se formiraju sekundarni, oko ovih tercijarni itd.

Kristaler se, medutim, protivio izjednacavanju znacaja centralnog mesta i njegove
veli¢ine (merene brojem stanovnika), da bi jasnije istakao hijerarhijsku povezanost
centralnih mesta 1 podelu uloga izmedu njih. Odnosno, da bi naglasio funkcionalni
princip, umesto statistickog principa organizacije prostora (rasporedivanja naselja u
prostoru).

U tom smislu on uloge vezuje za rang grada, odnosno za nekakve veli¢inske klase, u koje
grupiSe gradove priblizno jednake veli¢ine. Takve veli¢inske grupe on suprotstavlja
pukim "statisti¢kim pravilima", koja svaki od gradova razvrstavaju u redosled po njihovoj
pojedinacnoj (a ne grupnoj) veli¢ini. Tako, naime, ovim statistickim kriterijumima,
izmice iz vida uloga svakog grada u mrezi, vezana za njegov rang (veli¢insku grupu).

Stavise, Kristaler se direktno protivio takvom statisti¢kim igrama brojki poput
Auerbahovog pravila redosleda (Rank-size rule). Po tom pravilu kad razvrstamo gradove
po veli¢ini (broju stanovnika), tad redni broj, pomnoZen brojem stanovnika datog grada,
valja da bude jednak broju stanovnika vodeceg grada na listi. Na Zalost, pravilo redosleda
(rednog broja), privuklo je daleko vecu paznju, dok je istrazivanje funkcionalnog principa
organizacije mreze naselja zapostavljeno. Time je propusteno da se uspostavi logi¢nija
veza izmedu veli¢ine grada i njegove uloge u mrezi naselja, koja je direktno uslovljena
veli¢inom njegovog lokalnog trzista, a otuda i strukturom gradske privrede, odnosno
korpom ponudenih dobara i usluga.

U potrazi za najracionalnijim funkcionalnim principom rasporedivanja naselja u prostoru,
koji bi jasno pokazao koliko naselja nizeg ranga namece potrebu za formiranjem jednog
centralnog mesta viSeg ranga, Kristaler se opredeljuje za trzisni princip (kao ekonomski
najracionalniji). Tako je skicirao tzv. k=3 mrezu naselja (Sto znaci da na 3 centralna
mesta nizeg ranga dolazi po jedno viseg ranga). Medutim, geografske okolnosti, po
Kristaleru, favorizuju i saobracajni princip, tj. k=4 mrezu, dok istorijske okolnosti
koriguju postoje¢u mreZu delovanjem administrativnog principa (k=7).



Nezavisno od toga koliko je ta¢no Kristaler identifikovao ove koeficijente odnosa izmedu
broja naselja nizeg 1 viSeg ranga, ovim je naceto pitanje optimalne hijerarhijske mreze
naselja odnosno periodicne tablice gradova (4.3.). Otuda i pored svih nedorecenosti
Kristalerove teorije centralnih mesta valja konstatovati da je ona ponudila dosad
najuverljivije objaSnjenje principa rasporedivanja naselja u prostoru.

2.3. TEORIJA REGIONALNOG RAZVOJA

Fenomen razvoja i uopste analiza dugoro¢nih promena na makro nivou bili su u
ekonomskoj teoriji veoma dugo u senci analize kratkoro¢nih promena na mikro nivou.
Takvo stanje traje sve do iza II svetskog rata kada "praktiCari u potrazi za teorijom", kako
ih je okarakterisao DZerald Mejer, po¢inju da sistematiSu konkretne probleme razvoja sve
veceg broja ZuR. Potraga za reSenjem ovih problema rezultirala je poznatom debatom o
balansiranom i nebalansiranom razvoju.

Isto tako, uvodenjem realnog prostora u analizu uocene su i brojne razlike u nivou
razvoja izmedu regiona, te se postavilo nekoliko osnovnih pitanja: 1) Kako dolazi do
razvoja na pojedinim taCkama u prostoru? 2) Zasto se on javlja samo na pojedinim
taCkama, a ne svuda ravnomerno?, 3) Kako ¢e se ubuduce kretati te razlike u tempu i
nivou razvoja?, 4) Da li je moguce planski uticati na izmenu nepovoljnih, stihijnih tokova
razvoja?

Posto se od teorije regionalnog razvoja ocekuje da na ovakva i sli¢na pitanja da odgovor,
moze se uociti i jasna veza sa prostornom ekonomikom. Glavna je razlika u tome $to
teoriju regionalnog razvoja zanimaju vise dinamicki aspekti, a manje optimalna alokacija
resursa u prostoru u datom trenutku. Time, medutim, teorija regionalnog razvoja daje i
Siri okvir za analizu ekonomskih fenomena urbanog razvoja, pri ¢emu taj regionalni okvir
predstavlja 1 posrednicku instancu - izmedu gradskog okvira analize, 1 analize na nivou
Citave privrede.

2.3.1. Debata o balansiranom i nebalansiranom razvoju

Ova rasprava o nacinu ubrzanja razvoja ZuR, vodena prvih decenija posle rata, rasvetlila
je kljucne probleme koji se kasnije javljaju i analiziraju u uzem, regionalnom okviru
analize. Naime, problemi ubrzanja razvoja ZuR u slicnom obliku se javljaju i kod
ubrzanja razvoja nerazvijenih podru¢ja RZ, odnosno kod uravnoteZavanja regionalnog
razvoja u privredi Citave zemlje. Zato ova debata predstavlja odli¢an uvod i u regionalnu
problematiku.

a) Rozenstajn-Rodanov "*front investicija’. Kljuéni stavovi zagovornika teze o
ravnoteznom razvoju ZuR sadrzani su ve¢ u po¢etnom predlogu Rozenstajn Rodana (43).
On je, nastoje¢i da ukaze na mogucnost obaranja rizika kod investiranja u ZuR, skicirao



mogucnost stvaranja moderne razvojne podloge u tim zemljama preko planskog
koordiniranog investiranja u desetak industrijskih grana istovremeno.

Naime, u vreme kad je Rodan objavio svoj ¢lanak, teorija privrednog razvoja je bila tek u
povoju, a preovladavala je teorija stacionarnih stanja, po kojoj kapitalisticki privredni
sistem teZi stabilnom, ravnoteZznom stanju. Otuda se smatralo, da su mogucnosti za
ekspanziju kapitalizma, u to vreme tek izaSlog iz najzesc¢e privredne krize, vrlo
ograni¢ene. Po Alvinu Hansenu, one se svode na tri mogucénosti: prirastaj radne snage,
odnosno ukupnog stanovnistva; uvodenje tehnickih inovacija; i Sirenje spoljnih trzista tj.
geografsku ekspanziju kapitalizma. A tada su sve tri veliCine rasle po opadajucoj stopi.

Kako je kao jedan od klju¢nih uzroka sporog Sirenja spoljnih trzista, navoden upravo
preveliki rizik kod investiranja u ZuR, i to, pored nestabilnih politi¢kih prilika,
prevashodno zbog nedovoljno razvijene podloge (celokupne proizvodne i drustvene
infrastll'gkture), to je Rodan imao za cilj da ukaze na moguénosti smanjenja takvog
rizika.

Po Rozenstajn Rodanu, "*front investicija’™ u stvaranju modernog sektora privrede, kojeg
bi sacinjavalo ne dve-tri ve¢ desetak meduzavisnih grana, neophodan je da bi se
obezbedila njihova uzajamna traznja za finalnim proizvodima na domacem trzistu.
Odnosno da bi se reSio problem plasmana njihovih proizvoda. Istovremeno, time bi se
kreiralo 1 deset puta Sire trziSte za proizvodne 1 poslovne usluge i tako presudno ojacala
moderna razvojna podloga.

Tako proSirena razvojna podloga potom bi omogucila postupno prevodenje resursa u
moderni sektor privrede, oslobadajuci tradicionalni sektor privrede (a posebno
poljoprivredu) viskova nedovoljno uposlene radne snage. Na kraju ovog procesa
stvorili bi se uslovi da se i tradicionalni sektor postupno modernizuje i da se na

taj nacin prevazide raskorak izmedu ova dva sektora privrede.

Za uspeh celog koncepta, klju¢na su medutim, dva navedena uslova. Prvi - da se ostvari
planska koordinacija svih investicionih zahvata kako bi se ostvarili §to veci
multiplikativni efekti, tj. Sto ve¢i obim PEE, koji bi ¢itav poduhvat ucinili §to viSe
isplativim. 1 drugi - da se obezbedi dovoljno veliki obim pocetnih investicija kako bi se
od starta ostvarila optimalna veli¢ina preduzeca u svakoj od grana modernog sektora
privrede. Tako bi se, naime, omogucile ekonomije obima najve¢ih mogucih razmera i
time presudno smanjili troSkovi proizvodnje. A to bi Citav projekt i svaku

pojedinacnu investiciju ucinilo isplativijim.

b) koncept nebalansiranog razvoja. Nasuprot ovakvom konceptu ravnomernog i
ravnoteznog razvoja ZuR, Rozenstajn-Rodana i njegovih sledbenika (Nurkse, Singer,
Skitovski), pristalice teze o nebalansiranom razvoju tvrdile su da ravnomerni razvoj

8 O stavovima A.Hansena, i teoriji privredne stagnacije, v.Sire u K.Napoleoni (63), "Ekonomska misao XX stoljeca",
CKD SSO Zagreb, 1981.



jednostavno nije verovatan (Fleming), odnosno da nije ni mogu¢ (Mirdal), ili ¢ak da nije
ni potreban (HirSman).

- Fleming (55) tako izrazava zajednicki stav da Rodanova teza o uzajamnoj traznji za
finalnim proizvodima tih desetak grana u "frontu investicija" nije dovoljno uverljiva, i da
su za povecanje efekta multiplikatora (koji bi omogucio bitnije ubrzanje rasta) vaznije
vertikalne od horizontalnih veza izmedu grana.

Pri tom istic¢e i drugu, jo$ krupniju zamerku - da je malo verovatno da se na
medunarodnom trzistu kapitala moze odjednom naci tolika trazena kriticna masa
investicija, potrebna za simultani razvoj ¢ak 10 grana, u samo jednoj ZuR. Stoga, smatra
realnijim da se moderni sektor oformi postupnim razvijanjem jedne po jedne grane. Pa i
to prevashodno onih grana za ¢ijim proizvodima ve¢ postoji traznja na svetskom trzistu,
kako bi se medunarodni krediti na vreme otplatili. U tu svrhu, radi odredivanja
prioritetnih grana za investiranje, Fleming predlaze formiranje rang-liste (izvoznih)
grana, prema veli¢ini njihovog multiplikatora po razvoj ostalih privrednih grana.

- Mirdal (57), medutim, elaborira Nurkseov stav o "zatvorenom krugu siromastva" i
uvodi pojam kruzne kumulativne kauzacije. Time podvlaci znacaj dugoro¢nog delovanja
povratnih sprega u trgovinskim odnosima, kako izmedu zemalja, tako 1 unutar njih, usled
kojih prostorna neujednacenost u nivou razvoja, zateCena u nekom istorijskom trenutku,
nuzno tezi da se uvecava. To znaci da se i u ZuR razvoj polarizuje, tj. koncentriSe u
pojedinim regionima i tackama u prostoru usled njihovih ve¢ih uporednih prednosti u
pocetnim fazama industrijalizacije.

Oslanjajuci se ne stavove prostorne ekonomike, Mirdal ovu prednost "pocetnog udarca"
(belih figura) vezuje za imobilne prostorne PEE kao klju¢ni faktor. Jer, oni su utoliko
redi ukoliko je zemlja manje razvijena, a time i1 dragoceniji za potencijalne investitore.

U takvim okolnostima, nove investicije ¢e i dalje najve¢im delom biti usmerene u najvece
eksportne luke, kao "ostrva" razvijenosti koja imaju tu pocetnu prednost u pogledu
ukupne infrastrukture. Otuda ¢e se razlike u nivou razvoja i dalje povecavati, te po
Mirdalu, ravnotezni, balansirani razvoj, jednostavno nije mogu¢. Time on konstatuje da
neoklasi¢na teza, po kojoj ¢e nerazvijena podrucja postati interesantna za investitore jer
je unjima cena vecine resursa (koji su slabo ili nisu uopste uposleni) daleko niza, u
praksi jednostavno ne nalazi potvrdu.

Mirdal, pri tom, ne previda postojanje, i Cak porast imobilnih NEE u ovim najve¢im
gradovima (do kog dolazi zbog preterane koncentracije aktivnosti, prenaseljenosti,
saobracajnog zagusenja isl.). No, on uoc¢ava da je ukupni saldo urbanih eksternalija, u
ovim oazama razvoja, i pored toga neuporedivo veci nego u nerazvijenim podrucjima.
Otuda, da bi doslo do preusmerenja investicionih tokova, u skladu sa neoklasi¢nom
tezom o ravnoteznom rastu, ovi gradski NEE, prethodno, treba da postanu nepodnosljivo
veliki. A to znaci da takav preokret u investicionim tokovima nije verovatan ni na dugi
rok.



- HirSman (58), medutim, ide i korak dalje, tvrdeci da je permanentna neravnoteza, u
stvari (poput napona za strujni tok), neophodan uslov privrednog razvoja! Njegova je teza
da uska grla, u stvari, opredeljuju i iznuduju naredne investicijske korake, te da je tako
neravnoteza stalna odlika razvoja. U tom smislu on i razvrstava sve investicije na bazi¢ne
I indukovane (tj. na neto emitore i neto korisnike PEE). I rangira ih prema potencijalu
lanéane reakcije (1j. obimu investicija koje su u stanju da izazovu, pomnoZenog
verovatno¢om da ¢e do njega zaista i doci).

Pri tom i HirSman, indirektno, potencira znacaj postojece infrastrukture u nesto
razvijenijim podru¢jima ZuR. Naime, pri odlu¢ivanju da li investirati prvo u
infrastrukturu ili i¢i u direktno proizvodne investicije, on zagovara ovu drugu opciju. I to
stoga $to ¢e se tako brze vracati sredstva i pouzdanije iznudivati investicije u
infrastrukturu nego $to bi to bilo u obrnutom slucaju.

Time se HirSman zalaze za onu sekvencu industrijalizacije (redosled razvojnih,
investicionih poteza) koja u sebi nosi maksimalno indukovano investiciono odlucivanje.
A to, kako on smatra, o€ito opredeljuje razvoj prvo onih grana ¢iji finalni proizvodi mogu
lako da se plasiraju na svetskom trzistu. Oslanjajuci se tako na koncept eksportne baze,
HirSman ukazuje na to da ¢e ove finalne grane nuzno podsticati razvoj svih karika u
proizvodnom lancu "nadole", sve do pocetne faze - eksploatacije sirovina.

A takvi "efekti curenja” (trickling down effects) u stvari predstavljaju varijantu poznatih
PEE vertikalne dezintegracije finalnih grana. Ovakav redosled razvojnih poteza, o€ito
opet isti¢e pravilo razvijanja jedne po jedne grane, i to pre svega u eksportnom sektoru. A
to, u sektorskom pogledu, moze dovesti do monokulturne strukture privrede, a na
prostornom planu, do dalje koncentracije privrednih aktivnosti u priobalnim oazama
razvijenosti u ZuR.

2.3.2. Teorija polova rasta

Najpoznatija medu teorijama regionalnog razvoja svakako je teorija polova rasta
Fransoa Perua (55), kasnije preimenovana u teoriju polova razvoja. Peru i njegovi
sledbenici, a posebno Budvil (66), dogradivali su polazne postavke tokom pedesetih, i
Sezdesetih, tako da u zavrsnim verzijama u ovoj teoriji pronalazimo preformulisane
gotovo sve relevantne elemente drugih teoretskih koncepcija regionalnog razvoja i
nasleda prostorne ekonomike.

Tako, u ponesto izmenjenoj formi u polovima rasta prepoznajemo centralna mesta
najviseg ranga, sa njihovim komplementarnim regionom, ¢ije granice "pulsiraju", zavisno
od razvoja samog centra, kao kod Vajgmana. Nadalje, velika, tehnoloski meduzavisna,
dominantna preduzeca, sa krupnim granskim i urbanim PEE, viSe nego asociraju na
Ajzardove industrijske komplekse, Rodanov "front investicija” i teoriju dominacije -
¢ikaske Skole urbane sociologije. Zatim, multiplikativni efekti ovih vode¢ih grana,



indukuju investicije duz lanaca reprodukcije, kao kod HirSmana, odnosno u dopunskim
granama, kao kod Marsala, Pigua i Kana itd.

Ocigledno je da su klju¢ni fenomeni regionalnog razvoja zapazeni od strane vise autora, i
da je takorec¢i od opsega njihove analize zavisilo u kojoj ¢e formi biti prezentirani. Peru
je, o¢ito, imao veoma mnogo uspeha u prezentaciji ovih problema, te je teorija polova
razvoja postala gotovo sinonim za teoriju regionalnog razvoja.

Peru, kao i drugi teoretiari neravnomernog razvoja, polazi od ¢injenice da se razvoj ne
odvija svugde ravnomerno i konstatuje da se razvoj koncentriSe u pojedinim Zarisnim
tackama u prostoru, odnosno, polarizuje. Te tacke u prostoru, oko kojih se §iri njihova
zona uticaja, on naziva polovima razvoja (rasta). I za razliku od neoklasi¢ne ekonomske
analize, koja polazi od pretpostavke o homogenosti prostora u kojem svaka tacka ima
jednake lokacione pogodnosti, Peru svoju analizu smesta u realni, polarizovani prostor,
sa znatnim razlikama u pogodnostima lokacija za privlacenje investicija i ubrzanje
razvoja.

Otuda on razlikuje talas polarizacije u kome se oformljuju takvi polovi rasta od talasa
disperzije kada se razvojni podsticaji polova rasta prenose na njihovu zonu uticaja.
Intenzitet ovog talasa disperzije predstavlja i kriterijum za merenje jacine samog pola
razvoja slicno Kristalerovom dometu robe — koji odreduje rang centralnog mesta. A takva
disperzija, vodi smanjenju razlika u nivou razvoja (i pogodnostima lokacija) izmedu
centra i periferije regiona.

Sam pol razvoja Budvil (66) definise kao "skup meduzavisnih grana, lociranih u
urbanom g)odruéju, koji indukuje dalji razvoj privrednih aktivnosti u ¢itavoj svojoj zoni

uticaja”.’

A to znaci da je za proces polarizacije, tj. stvaranja polova rasta, potrebna pre svega
znatna, kriti¢na masa investicionih sredstava za formiranje velikih preduzeca u granama
pokretac¢ima razvoja (industrie motrice). Takva velika, dominantna preduzeca (koja
predstavljaju lokalne monopole) na bazi ekonomije obima obaraju troSkove proizvodnje,
S$to im omogucava da se takmice na meduregionalnim, tj. trziStima visih nivoa. Svojim
rastom povecavaju traznju za svim medufaznim proizvodima, odnosno daju moguénost
za Sirenje proizvodnje u ostalim fazama prerade.

I tu se, privucena brojnim PEE na bazi tehnoloskih meduzavisnosti preduzeca u klju¢nim
granama, ukljucuju i preduzec¢a u dopunskim, zavisnim granama. Ona teze da se radi
lokacionih usteda, posebno onih u transportnim troSkovima, lociraju Sto blize
preduzec¢ima klju¢nih grana, zahvaljuju¢i cemu se, slicno industrijskim kompleksima,
Siri i sam pol rasta.

Pored ovih klju¢nih, i izvedenih, zavisnih grana, koje se takmice na trzistima visih nivoa,
pol razvoja obuhvata 1 bo¢ne, kao i1 grane i delatnosti lokalnog znacaja. Naime, sve ove

19 J.R.Boudeville (66), "Problems of Regional Economic Planning”, Edinburgh UP, 1966, str.11.



grane i delatnosti sa¢injavaju bogatu razvojnu podlogu, sa brojnim poslovnim PEE (u
pogledu trzista kvalifikovane radne snage, bankarskih i drugih komercijalnih usluga), kao
i PEE u potrosnji (odnosno bogatom i raznovrsnom korpom dobara i usluga), koje su
neophodne za privla¢enje visokoobrazovane i specijalizovane radne snage. Takva
razvojna podloga obezbeduje i visok stepen inovacija i formiranje razvojnog mentaliteta,
te kljucni element u teoriji upravo i jeste Sirenje tog dinamizma i razvojnog mentaliteta
po &itavom regionu.?

Zato obim indukovanih investicija jeste i kljucni pokazatelj postojanja pola razvoja (a ne
samo nepovezanog skupa grana na jednom mestu). Bogatija razvojna podloga, prikazuje
pol razvoja i kao centar usluga viSeg ranga, ¢cime Peru objasnjava hijerarhijsko ustrojstvo
regiona. Doduse ne pozivajuéi se na Kristalera, ve¢ viSe na teoriju dominacije, da bi
objasnio taj napon potreban da razvoj, poput struje, potekne iz pola razvoja ka periferiji.
Pri tom, Peru pokazuje da bi bez stvaranja polova razvoj iSao znatno sporije, uz znatno
nizi nivo DP/ps.

- Najzad, razvoj samih polova, i funkcionisanje ovog mehanizma regionalnog razvoja,
nailazi na svoju granicu sa prezagusenjem u samom polu, i sa iscrpljivanjem njegovih
sposobnosti da podstice (generise) dalji razvoj. Znaci, kad razli¢ite vrste NEE previse
povecaju troSkove razvoja grada, a time i cenu svih faktora (zemljiSne rente, komunalnih
usluga, visine nadnica), dolazi do starenja pola razvoja i do stagnacije regiona.

Tada valja aktivirati nov pol razvoja na lokacijama koje poseduju odgovarajuce prirodne
uporedne prednosti, gde se cela sekvenca regionalnog razvoja ponavlja. Ili, pak, usmeriti
investicije ka prostornim ¢voristima koja nagovestavaju da se tu radi o potencijalnim
polovima rasta.

Otuda, zavisno od stepena aktiviranosti i razvijenosti samog pola razvoja, mozemo
razlikovati Cetiri osnovna tipa regiona: nerazvijeni, u razvoju, stagnantni i razvijeni. U
prvom slucaju, pol rasta jos nije aktiviran, u drugom je tek oformljen i poCinje da daje
prve rezultate, u trecem se radi o ostarelom polu rasta koji je iscrpeo svoje "formativne i
generizélke snage", dok samo poslednji tip raspolaze aktivnim polom razvoja u punoj
shazl.

- Testiranje ove teorije u praksi (i politici) regionalnog razvoja, svodilo se na to da li je
moguce planski kreirati ili podstaci formiranje novog pola razvoja u nerazvijenim
regionima. Otuda gotovo nema zemlje, posebno medu ZuR, koja nije pokusala da to
postigne izgradnjom krupnih metalurskih i hemijskih kompleksa.

20 Docnije, Patije (63), formuliSe i koncept osovina razvoja, duz kojih se odvija to Sirenje razvojnih uticaja od samog
pola ka njegovoj zoni uticaja, odnosno iz centra regiona ka periferiji. v. P.Pottier (63), "Axes de communication et
developpement Economique", Revue Economique, vol.14, str. 58-132.

2 O tome podrobnije pisu M.Penouil (71), i K.Mihajlovi¢ (72). Moguce su naravno i drugacije tipologije regiona,
zavisno od obelezja po kojem vrSimo klasifikaciju. Tako teorija eksportne baze razlikuje aktivne, uravnotezene i
pasivne regione, zavisno od njihovog meduregionalnog bilansa uvoza i izvoza. Hilhorst (72) razlikuje regione po
veli¢ini periferije i odnosu izmedu centra i periferije, itd. Za drugadije klasifikacije v. Ph. Aydalot (85), str. 168-76.



No, u najve¢em broju slu¢ajeva rezultat je izostao, odnosno, takvi projekti nisu doveli do
indukovanja novih investicija u tim podru¢jima. Stavise, zbog nerazvijene privredne
podloge u takvim podrucjima (a, pre svega, zbog nedostatka kvalifikovane radne snage i
saobracajnih, finansijskih, trgovackih i drugih poslovnih usluga), takvi industrijski
kompleksi su ili postali sasvim promasene investicije (tzv. beli slonovi, ili "katedrale u
pesku"), ili su u najboljem slucaju emitovali meduregionalne umesto unutarregionalnih
PEE. Tako su glavne razvojne efekte od tih investicija imali udaljeni razvijeni regioni
(Sto je poznato kao ekstrateritorijalizacija razvojnih efekata).

- Nedostatak razvojne podloge se tako u ZuUR pokazao kao prevelika prepreka uspesSnom
presadivanju ove "sadnice" iz RZ Evrope. A gradnja takvih kompleksa u okviru
multinacionalnih kompanija samo je dodatno podsticala emitovanje tih meduregionalnih,
1 cak medunarodnih razvojnih efekata.

Medutim, kod RZ dalji privredni razvoj je znatno izmenio sliku. Naime, usled porasta
cene vecine faktora u najvecim gradovima doslo je do prostorne dekompozicije krupnih
preduzeca i do izmestanja industrijskih pogona u gradove srednje i ¢ak male veligine.*

Sirenje mreza krupne infrastrukture, posebno duZ osovina i poluosovina razvoja, uslovilo
je priblizavanje i gotovo izjednacavanje nivoa razvoja po regionima. Obaranje udela
transportnih troskova, i standardizacija kvaliteta faktora proizvodnje Sirom cele teritorije,
doneli su talas decentralizacije investicija, a time i smanjenje pocetne uporedne lokacione
prednosti vodecih gradova - polova rasta. | to pogotovo onih kod kojih nije doslo do
podmladivanja privredne strukture.

Tako se ova teorija pokazala efektnom u objasnjavanju pocetne faze industrijalizacije i
prvih etapa regionalnog razvoja, ali je prejak oslonac na prirodne uporedne prednosti i
znacaj transportnih troskova, kao klju¢nih lokacionih faktora, bitno ograni¢io njen domet
u tumacenju razvojnih fenomena kasnijih etapa.

Popularnost ove teorije je, medutim, tolika da se koncept stalno koriguje i menja, te se
pod pojmom pola razvoja, ukljucuju i oni elementi koje Peru nije imao u vidu, ili ih nije
dovoljno naglasio. Tako se naknadne interpretacije pola razvoja, sve vise razlikuju od
pocetne verzije (sliéno MarSalovom konceptu eksternih efekata /3.5./, koji uostalom i
predstavlja klju¢ni element ve¢ine razvojnih teorija). Usled toga se, ne retko, polovi rasta
shvataju kao nekakva dinamizirana verzija centralnih mesta najviseg ranga.

22 v. J.R.Lasuen (69),"On Growth Poles", Urban Studies, vol.6, June 1969, str. 137-61.



STRUKTURA GRADSKE PRIVREDE | OPTIMIZIRANJE URBANOG RAZVOJA

Kao $to nam je ve¢ poznato, razvoj grada zavisi, pre svega, od tempa i kvaliteta razvoja
njegove privrede, a strukturu gradske privrede, opet, umnogome opredeljuje veli¢ina
grada. Stavise, meduzavisnost veli¢ine grada i strukture njegove privrede toliko je
ocigledna da vecina ekonomskih modela urbanog razvoja polazi od nje kao od
opStepoznate ¢injenice. No, specifi¢nosti u razvoju svakog grada, a posebno razlike u
prirodnim i stvorenim uporednim prednostima gradova, uti¢u na osetne razlike u strukturi
I tempu razvoja privrede ¢ak i kod gradova priblizno jednake veli¢ine. A to, na duzi rok,
vodi neravnomernom razvoju ¢itave mreze gradova.

Sa rastom grada struktura njegove privrede postaje sve sloZenija, sa sve bogatijom
razvojnom podlogom (odnosno korpom dobara i usluga). Zato se postavlja i pitanje - da li
postoji optimalna struktura privrede za svaki rang, odnosno veli¢inu grada? Da li postoji
neka optimalna veli¢ina grada pri kojoj bi "gradski proizvod" po stanovniku bio najve¢i,
ili troSkovi savremenog nacina zivota najnizi?

2.4. EKONOMSKI MODELI URBANOG RAZVOJA

U prvo vreme, ekonomski modeli urbanog rasta predstavljali su mahom svojevrsne
izvode iz makro modela privrednog rasta. Tako se u prvoj generaciji ovih modela jos
polazi od koncepta homogenog prostora, gde sve lokacije imaju jednake pogodnosti i ne
uticu na efikasnost investicija. Grad je tu shva¢en samo kao jo$ jedno polje primene ovih
modela, na kojem oni viSe treba da potvrde svoju univerzalnost nego da brinu o njegovim
specifi¢nostima koje uslovljavaju alokaciju investicija u prostoru.

Postupno se, medutim, sve ve¢a paznja poklanja ovim razlikama u pogodnostima lokacija
koje se ve¢ jasnije, ¢ak i eksplicite, uvode u modele urbanog rasta naredne generacije.
Prelazak sa homogenog na "polarizovani", geografski prostor, obelezen je uvodenjem u
analizu razlika u nivou prirodnih i stvorenih uporednih prednosti izmedu gradova. I
zavisno od toga koje od njih stavljaju u prvi plan, sve modele urbanog rasta mozemo
podeliti na one koji su orijentisani na traznju (trzista visih nivoa) za gradskim
proizvodima i uslugama, i na one koji su orijentisani na njihovu ponudu.

2.4.1. Modeli orijentisani na traznju

Najtipicniji modeli urbanog razvoja orijentisani na traznju jesu oni vezani za teoriju
gradske "eksportne™ baze. Osnovu koncepta, na kojoj pociva teorija, a koju je jos pre rata
formulisao Homer Hojt, ¢ini jedna prakti¢na planerska dosetka. Radi se o tome da se na
bazi broja zaposlenih u vodecoj grani, nekog manjeg mesta, moze proceniti ukupan broj



zaposlenih. A odatle i broj domacinstava i veli¢ina ukupnog stanovnistva, §to je kljucni
podatak u urbanisti¢kom 1, uopste, u prostornom planiranju.23

Sama teorija gradske eksportne baze pridrZava se tradicionalne podele na
gradoobrazovne (city-forming) i gradousluzne (city-filling) aktivnosti. Pri tom, sve
gradoobrazovne aktivnosti (dakle, one ¢iji proizvodi 1 usluge izlaze na trzista visih
nivoa), ¢ine gradsku "eksportnu" bazu. Otuda je, prema ovoj teoriji, rast grada indukovan
spolja, po¢etnom, vangradskom traZznjom za njegovim proizvodima.

U prvobitnoj verziji, oslonjenoj na homogeni prostor, joS nema obrazloZenja zasto dolazi
do takve traznje. Medutim, u kasnijim verzijama, barem implicite, takva traznja biva
vezana za prirodne uporedne prednosti datog grada, koje omogucavaju nize troskove
proizvodnje u odnosu na druge gradove.

Alternativno objasnjenje, pruzale bi uporedne prednosti velikog grada. No, po svim
elementima, model, pre svega, odgovara manjim gradovima. | to posebno zbog
konstantnog odnosa u zaposlenosti bazi¢nih i nebazi¢nih grana, za koji se, u prvo vreme,
pretpostavljalo da iznosi 1:1. U tom slucaju, za privlacenje potencijalnih investitora,
odnosno kupaca "eksportnih” proizvoda, preostaju, ocito, jos samo prirodne uporedne
prednosti malog grada.

Mehanizam ekonomskog razvoja grada, po ovoj teoriji, podrazumeva da se “izvozni"
prihod ve¢im delom razmenjuje za proizvode i usluge nebazi¢nog sektora (grado-
usluznih grana), a da se viSak investira u dalje Sirenje grana eksportne baze. Na osnovu
toga se kasnije devizni priliv jo§ vise povecava, te tako omogucuje i Sirenje grana u
nebazi¢nom sektoru gradske privrede. Time se zatvara pozitivna povratna sprega koja
omogucava ponavljanje opisanog ciklusa i harmoni¢ni razvoj oba sektora gradske
privrede u nekoj fiksnoj proporciji.

Ako bismo znali veli¢inu izvoznog multiplikatora, koji pokazuje koliko gradski izvoz
doprinosi uveéanju gradskih prihoda, i na bazi toga otvaranju novih radnih mesta, mogli
bismo da predvidimo dalje kretanje zaposlenosti. A odatle i verovatne promene u broju
stanovnika, odnosno, veli¢ini grada.

- U prakti¢noj proveri uspesnosti ove teorije postavilo se pitanje - kako ta¢no utvrditi koje
grane Cine gradsku eksportnu bazu, a koje ne - e da bi se potom mogla proceniti i veli¢ina

eksportnog multiplikatora, a time i tempo razvoja grada.

Potreba za ovim kriterijumima nametnula se jer znatan broj grana istovremeno

23 Hojt je i ranije izlagao svoj koncept (npr. u A.Weimer, H.Hoyt,"Principles of Urban Real Estate", The Ronald Press
Co. N.Y. 1939.) ali je ve¢i odjek izazvao tek njegov ¢lanak iz 1949. g. (H.Hoyt,"The Economic Base of Brockton Area,
Massachusetts", Homer Hoyt Ass. Arlington). Usledili su prvo sporadi¢ni komentari, zatim sve ostrije kritike i najzad
prava rasprava, sa stalnom dogradnjom teorije kroz preciziranje spornih pitanja ve¢ tokom pedesetih.

24 A . . . - . . - .
U debati koja se razvila, alternativno se upotrebljavaju termini eksportna i ekonomska baza. Vazno je naglasiti da se
tu ne misli prvenstveno na izvoz van zemlje, ve¢ na "izvoz" u druge gradove i regione.



predstavlja i izvoznike i uvoznike. Uz to, udeo zaposlenih neke grane u strukturi gradske
privrede, veoma varira od jednog do drugog grada. Stoga je, prvo, Florens uveo lokacioni
koeficijent uzimajuéi za osnovu ucesce svake grane u strukturi nacionalne privrede. I ona

grana Ciji je udeo u strukturi zaposlenosti u gradu veci od proseka za celu privredu,
smatrana je bazi¢nom.

Gunar Aleksanderson (56) je umesto proseka za celu privredu trazio prosek za sve
gradove preko 10.000 st., posto bi, uz to, odbio 5% uzorka da elimini$e atipi¢ne
slu¢ajeve. Tako je dobio tzv. minimalni udeo zaposlenih, kao kriterijum za razlu¢ivanje
bazi¢nih grana gde su, opet, bazi¢ne - sve grane koje zaposljavaju ve¢i udeo od tog
minimalnog. Kasnije su ovaj metod vise razradivali Morise, Ulman i Dejsi, i drugi.”®

U potrazi za kriterijumima razlu¢ivanja grana koje ¢ine eksportnu bazu, vremenom je
uoceno da odnos zaposlenih u oba gradska sektora nije isti, ve¢ da varira sa veli¢inom
grada. I to tako Sto sa veli¢inom grada raste i udeo sektora usluga, posebno onih visoko
specijalizovanih.

S druge strane, potraga za veli¢inom eksportnog multiplikatora baze, preko preciziranja
njenog granskog sastava, dovela je do sve vece primene input-output analize.?

- No, pokazalo se da i pored svih poboljSanja ova teorija moze relativno dobro objasniti
samo pocetne faze privrednog razvoja grada. Odnosno, da opisani mehanizam rasta
vremenom nailazi na sve veca ogranic¢enja. Tako se, npr., spoljnja traznja za proizvodima
baznog sektora moze smanijiti sa iscrpljivanjem prirodnih uporednih pogodnosti, a
pogotovo sa dostizanjem pune uposlenosti raspolozivih resursa. Tada bi, naime, bazni
sektor bio prinuden da "preotima" resurse od nebazi¢nog, Sto bi vodilo njihovim sve
vi§im cenama, kao i strukturnim problemima, zbog nedovoljnog rasta nebazicnog
sektora. Posledi¢no, opadala bi i konkurentnost na trZiStima visih nivoa, a sa njom i
"eksportni" prihod.

25 v.M.A.Prost (65),"La hierarchie des villes en fonction de leurs activite de commerce et de service", Gauthier -

Villars, Paris, preStampano u zborniku: J.R.Boudeville, ed.,"L'espace et les poles de croissance", PUF, Paris, 1968. str.
175-200; G. Alexandersson, "Industrial Structure of American Cities", Almqvist and Wicksell, Stockholm, 1956;
I.Morrisset, "The Economic Structure of American Cities", PP RSA, vol. 1V, 1958. str. 237-56; W. Ullman,
M.P.Dacey, "The Minimum Requirement Approach to Urban Economic Base", PP RSA, vol. VI, 1960, str. 157-94.

2 Izvozni multiplikator zavisi od kombinacije grana u bazi i od njihovih medugranskih veza. Stoga je moguce odrediti
ga analizom doprinosa svake od baznih grana, preko tehnickih koeficijenata input-output tabele. No, input-output
modeli urbanog rasta svoje preciziranje modela eksportne baze naplacuju zahtevom za velikom koli¢inom podataka
koji, uz to, najéesce nisu dostupni. I to stoga §to gradska statistika ni izbliza nije vodena u obimu potrebnom za
kompleksnije analize urbanog rasta.

Pored toga, stati¢nost ovih tehnickih koeficijenata umanjuje ionako nedovoljnu pouzdanost dugorocnijih prognoza
gradskog rasta. A valja imati u vidu i ograni¢enja delovanju ovog multiplikatora, poput odliva "eksportnog prihoda", po
osnovu oporezivanja dohotka zaposlenih u baznom sektoru i kupovine dobara "uvezenih™ iz drugih gradova (u ¢ijoj
proizvodnji, ovi imaju neke druge uporedne prednosti).



2.4.2. Modeli orijentisani na ponudu

Vezanost samo za stranu traznje i zapostavljanje grana nebazicnog sektora gradske
privrede, nepotrebno je ogranicilo vaznost prethodne grupe modela samo na pocetne faze
razvoja grada. Modeli orijentisani na ponudu, stoga, insistiraju na stvorenim uporednim
prednostima gradske privrede. Time se ve¢ sasvim eksplicitno naglasavaju urbani
elementi rasta, a homogeni prostor zamenjuje geografskim, polarizovanim prostorom.

Naime, ova grupa modela, orijentisanih na ponudu, naglasava dva bitha momenta. Prvi je
da grane izvan gradske "eksportne" baze predstavljaju kljucni element u razvoju grada, a
drugi, da porast gradskog stanovnistva, u normalnim uslovima, povecava i lokalnu
traznju za uslugama i proizvodima ovog nebaziénog sektora. Sirenjem tog lokalnog
trziSta javljaju se nove vrste usluga i dobara, povecavaju njihova ponuda i kvalitet, 1
takva bogatija "korpa" dobara i usluga nebazi¢nog sektora predstavlja, u stvari, sve
solidniju razvojnu podlogu. Otuda takav, $iri izbor 1 vec¢i obim gradskih PEE postaje
kljucni uslov daljeg razvoja posto privlaci dodatne investicije u gradsku privredu,
stavljajuci investitorima u izgled niZe troskove proizvodnje nego na drugim lokacijama.

Tako se formira pozitivna povratna sprega koja polazi od Sirenja nebazi¢nog sektora, $to
potom omogucava i prosirenje baznog sektora novim preduzecima i granama. To sve
vodi daljem rastu grada i dimenzija lokalnog trzista za uslugama i proizvodima
nebazicnog sektora, Sto omogucuje da se ovakva razvojna sekvenca ponavlja u nekoj
spirali navise.

Pritom je provera uspesnosti ovog modela i ¢itave gradske privrede opet vezana za
konkurentnost na trzistima viSih nivoa. Naime, ukoliko grane gradske eksportne baze
nemaju nize troskove proizvodnje (ili visi kvalitet) omogucéene ve¢im obimom 1
bogatijim izborom gradskih PEE aktivnosti iz nebaznog sektora, onda te stvorene
uporedne prednosti nisu dovoljne da privuku kapital i radnu snagu iz drugih sredina.

Model otuda naglasava znacaj sposobnosti grada da kroz produbljivanje gradske podele
rada stalno obogacuje svoju korpu dobara 1 usluga (racunajuci tu i imobilne PEE
celokupne infrastrukture) i da time podize kvalitet razvojne podloge. To onda moze
postati njegova klju¢na stvorena uporedna prednost u odnosu na druge gradove u HMG. |
doklegod je grad u stanju da odrzava tu stvorenu prednost daljim obogacivanjem korpe
dobara i usluga u odnosu na druge gradove, dotle ¢e moci brze da se razvija.

- Kako se sa rastom veli¢ine grada povecava i udeo visoko specijalizovanih usluga u
strukturi zaposlenosti u gradskoj privredi, kao i protok informacija i razmena ideja, to se
visi kvalitet razvojne podloge ogleda i u podsticanju veceg stepena inovativnosti.
Rezultat toga jeste stvaranje novih tehnologija i ¢itavih grana. Otuda se o velikim
gradovima moZze govoriti i kao o inkubatorima malih preduzeca u novim granama



koja su, tako re¢i, pupéanom vrpcom vezana za njihovo Siroko trziste

visokospecijalizovanih poslovnih usluga, i za obilje natprose¢no kvalifikovane radne
27

snage.

Na taj nacin se, u kasnijim etapama razvoja, kod najvec¢ih gradova omogucava paradoks
na koji ukazuje Vernon (60). Naime, oni viSe nemaju znacajnijih rezervi sirovina u
neposrednoj blizini, nekadasnje prirodne prednosti (poput pogodnosti za razvoj luke)
izgubile su na znacaju, viSe nemaju ni obilje jeftine radne snage, ¢ak im je i obim
ekoloskih i1 drugih gradskih NEE ve¢i no drugde, ali oni ipak i dalje rastu.

Najizrazitiji primer modela orijentisanih na stranu ponude predstavljaju oni koji su
bazirani na Mirdalovom konceptu kumulativne uslovljenosti (3.2.). A on, kao Sto znamo,
rastuce razlike u nivou razvoja izmedu gradova objasnjava bas razlikama u veli¢ini
imobilnih gradskih PEE, odnosno razlikama u ponudi nebazi¢nog sektora gradske
privrede.

- Glavnu slabost ovih modela predstavlja to Sto oni slabo objasnjavaju sam pocetak
procesa urbanog razvoja dok grad ne dosegne kriticnu velicinu stvorenih uporednih
prednosti u odnosu na okolna naselja. Otuda ovi modeli bolje objasnjavaju rast velikih
gradova sa razudenom privrednom strukturom. S druge strane, modeli orijentisani na
traznju, videsmo, pogodniji su za objaSnjenje razvoja manjih, i gradova srednje veliCine,
¢ijim privredama, po pravilu, dominira jedna grana (kao u teoriji polova rasta), sa retkim
promenama u privrednoj strukturi.?

Da bi se dejstvom ekonomskih mehanizama objasnio citav ciklus razvoja gradova,
potrebno je, dakle, nekako uklopiti obe grupe modela, npr., uvodenjem koncepta
kumulativne kauzacije u model gradske “eksportne" baze.?

U tom slucaju, do razvoja grada bi dolazilo po oba osnova. U po€etnim fazama, razvoj bi
bio zasnovan na izvoznom prihodu baznog sektora, dok bi posle neke kriticne tacke
odlucujuéi znacaj imalo privlacenje investicija po osnovu razvijenosti nebazi¢nog
sektora. Moguce je Cak da rast trziSta za proizvodima i uslugama grana u nebazicnom
sektoru dobije tolike dimenzije da u nekim od njih postane isplativa masovna, serijska
proizvodnja, sposobna da izdrzZi konkurenciju na trZistima visih nivoa.

27 v. R. Vernon (60),"Metropolis 1985", Harvard UP, 1960.; R. Lichtenberg (60),"One Tenth of a Nation", Harvard

UP, 1960.

28 Moglo bi se stoga re¢i da modeli traznje obja$njavaju kvantitativan tip rasta gradske privrede, ¢ija se struktura
prakti¢no ne menja, veé joj se samo uvecavaju dimenzije (§to je posebno slu¢aj vecine gradova u administrativno-
planskom socijalizmu).

S druge strane, modeli ponude primereniji su za objasSnjenje kvalitativnog tipa urbanog razvoja, kojeg karakterise stalna
ili barem periodi¢na promena privredne strukture grada.

29 v.npr. H.Richardson (73),"Regional Growth Theory", Macmillan, London



Tako bi razvoj nebazi¢nog sektora doveo do toga da pojedine grane iz ovoga, predu u
"izvozni" sektor gradske privrede i tako doprinesu njegovom jacanju. Uspesnih primera
za takav prelazak ne manjka ni kod nas, poSto su mnogi sadasnji tekstilni kombinati
poceli posle rata kao lokalne krojacke zadruge, dok su fabrike namestaja izrasle iz
nekadasnjih stolarskih radionica.

Kao najpoznatiji svetski primer, obi¢no se navodi neizbezni Henri Ford, koji je u
stvaranje svoje automobilske imperije krenuo iz jedne male automehanicarske radionice.
I1i u novije vreme, Stiven DZobs, koji je lansirao ¢itavu novu granu - proizvodnju li¢nih
raCunara, poc¢evsi od jedne garaze (koju mu je, uzgred budi re¢eno, ustupila tetka).

2.5. ETAPE RAZVOJA GRADA | NERAVNOMERNI RAZVOJ HMG

Ukoliko se uvazi argumentacija iz modela orijentisanih na stranu ponude, veliki gradovi
su, zahvaljuju¢i daleko razudenijoj privrednoj strukturi (a posebno u pogledu daleko
bogatijeg nebazi¢nog sektora usluga), u nedostiznoj prednosti u odnosu na gradove manje
veli¢ine. No, iako to vaZzi u opstem slucaju, ipak se sav razvoj ne koncentrise u nekoliko
velikih, ili samo u jednom, najvec¢em gradu.

Valja onda primetiti, prvo, da se svaki grad razvija sve dok ne naide na granice zone
uticaja okolnih gradova viSeg ranga. A to, dalje, znaci da, pored ovog takmicenja na
trziStu gradova u "apsolutnoj kategoriji", treba posmatrati jos i takmicenje po veli¢inskim
kategorijama gradova istog ranga.

U takvom takmicenju po kategorijama, uo€ava se da na tempo razvoja svakog grada
ponajvise uticu dva klju¢na momenta. Prvi je vezan za razliite potrebe preduzeca - u
pogledu kvaliteta razvojne podloge grada i odnosa ukupnih troSkova i usteda koje on
donosi — a koje variraju sa veli¢inom preduzeca i staro$¢u grane. Drugi je vezan za
prednost ili zakasnjenje u podizanju kvaliteta razvojne podloge (posebno u razvoju
sektora usluga) u prethodnim etapama razvoja.

(a) U pogledu razlika u zahtevima preduzeca za veli¢inom grada, koji variraju sa
veli¢inom preduzeca i staroscu grane, ve¢ je ukazano na gotovo sudbinsku zavisnost
malih preduzec¢a u novim, mladim granama, od velikih gradova kao njihovih inkubatora.
Visok kvalitet razvojne podloge, obilje natprosecno kvalitetnih usluga i drugih PEE
velikog grada, omogucuju tim malim preduze¢ima, u mladim granama, da imaju §to nize
inicijalne troskove. Tac¢nije, da uspesno posluju sa vrlo malim brojem zaposlenih, jer se
mogu osloniti na povremeno angazovanje (po potrebi) specijalista na trzistu usluga
(umesto da ih cele godine drze na platnom spisku).

Sli¢no vazi i za mala preduzeéa u "vec¢no mladim" granama, gde niski troskovi ulaska u
granu onemogucavaju prelazak iz savrSenih u nesavrSene uslove konkurencije. Stoga je u
njima (npr. kod visoke mode, izdavastva, proizvodnje decijih igracaka itd.) neophodno



brzo reagovati na trziSne impulse (promene mode, sezonske oscilacije, promene uslova
poslovanja itd.).

Druk¢iji je slucaj sa zanatskim, 1 drugim tradicionalnim uslugama, koje racunaju

sa stabilnom traznjom jer im je trziSte teritorijalno veoma ograni¢eno i svedeno na
razmere jednog stambenog bloka, te je broj takvih lokala srazmeran veli¢ini grada. Otuda
veliina grada prakti¢no ne utie na veli¢inu bakalnica, pekara, prodavnica novina,
berbernica i drugih zanatskih i trgovackih radnji, ukoliko ove nemaju neku dodatnu
funkciju viseg ranga, nego se kre¢u u razmerama koncepta prosirenog stanovanja.

- Kod starih industrijskih grana, gde je konkurencija vodila potrazi za sve ve¢om
ekonomijom obima, u kona¢noj instanci, doslo se do ekstremno velikih dimenzija
preduzeca, sa preko 10.000 zaposlenih. Tu je tehnologija ve¢ toliko standardizovana i
simplifikovana da je moguce uposliti standardno kvalifikovanu, i zato jeftinu radnu
snagu. Stoga su za ova velika preduzeca, u starim granama, prirodne uporedne prednosti
lokacije (npr. obilje jeftine energije i sirovina), daleko vaznije od stvorenih. Otuda, takvi
privredni giganti imaju relativno male potrebe za lokalnim trziStem visoko-
specijalizovanih usluga, te je kod njih izrazita tendencija da se lociraju u manjim
gradovima do 100.000 st. ili u predgradima vec¢ih gradova, ¢ijom privrednom strukturom
dominiraju.

- Najzad, kod zrelih industrijskih grana, u kojima se u potrazi za ekonomijom obima
postupno povecavaju dimenzije preduzeca, pojednostavljenje proizvodnih tehnologija
vodi postupnom opadanju traznje za tim visokospecijalizovanim uslugama i radnom
snagom karakteristicnim za velike gradove. Uz to, zemlji$na renta u velikim gradovima
postaje previsoka za otvaranje velikih fabrickih pogona, neophodnih za velikoserijsku
proizvodnju i dalje uStede na bazi veceg obima proizvodnje. Zato takva preduzeca teze da
barem svoje nove pogone otvaraju u gradovima srednje veli¢ine (izmedu 100.000 i
1.000.000 st.), gde je izbor specijalizovanih usluga ve¢ dovoljno §irok, a troskovi radne
snage i gradska renta josS nisu previsoki.

Moglo bi se, stoga, zakljuciti da mera u kojoj neka grana (kao 1 veli¢ina preduzeca) zavisi
od kvaliteta razvojne podloge, odreduje i veli¢inu grada primerenu za lociranje datog
preduzeca.

(b) Drugi moment koji uti¢e na tempo razvoja pojedinog grada vezan je za prednost
ranijeg starta u procesu ubrzane industrijalizacije. Takav slucaj je na primeru dva
preduzeca analizirao jo§ Ostin Robinson (34), a kasnije na primeru dva regiona Zibert
(69).*° Razmatrajuéi optimalnu veli¢inu preduzeéa. Robinson (34) je konstatovao da nije
izvesno da ¢e ono preduzece koje je od poc¢etka dimenzionisano prema optimalnoj
veli¢ini biti u prednosti nad manjim preduzeéem u istoj grani.

80 E.A.G. Robinson (34),"The Problem of Management and the Size of the Firm", E.J. vol. 44 str.242-57; Horst Siebert
(69), "Regional Economic Growth: Theory and Policy”, International Textbook Company, Scranton.



Naime, u savladavanju pocetnih teskoca razvoja, u prednosti moze biti manje preduzece
koje postupno raste, sazrevajuci, "po etapama", za sve krupnije poduhvate. Usled toga je
moguce da ono stigne do optimalnog obima proizvodnje pre nego Sto ambiciozno
dimenzionirano preduzece savlada sve razvojne teskoce. A njih izazivaju upravo
nedovoljno iskori§¢eni, predimenzionirani kapaciteti, i otuda, u odnosu na ostala
preduzeca u grani, previsoki troskovi proizvodnje.

Istorijat promasenih, megalomanskih investicija ("belih slonova™) u nerazvijenim
podrucjima vise je nego potvrdio takav Robinsonov zakljucak, ukazujuéi, pritom, na
kljucni znacaj kvaliteta razvojne podloge.

Zibert (69) razmatra sli¢an slucaj na regionalnom planu. Jedan region ima veée pocetne
(stvorene), a drugi, veée ukupne (prirodne) pogodnosti za razvoj (vecu teritoriju, vodne i
sirovinske resurse, itd.). Usled toga, smatra Zibert, Cest je slucaj da se prvo razvija region
sa siromasnijim ukupnim razvojnim potencijalom, ali sa ve¢com ponudom aktiviranih
resursa 1 razvijenos$¢u usluga nebazi¢nog sektora. Takva prednost ranijeg starta,
vremenom, omogucava da se, sa daljim povecanjem prednosti u kvalitetu razvojne
podloge, sve vise povecava i razlika u nivou razvoja izmedu ova dva regiona, sve dok se
ne naide na neke barijere daljem razvoju.

Ovakve razlike u pocetnom aktiviranju uporednih prednosti gradova i regiona leze u
osnovi svih modela kumulativne kauzacije, pocev od Mirdalovog, i dobrim delom
objasnjavanju nejednak tempo razvoja gradova koji su u nekom periodu bili priblizno
jednake velicine.

Takva prednost ranijeg starta obicno je rezultat istorijskog spleta okolnosti, promene
teritorijalnih granica, ili glavnih trgovackih puteva (posebno sa probijanjem novih
saobracajnih pravaca), za koje su, po pravilu, malo ili nimalo zasluzni gradovi i regioni
kojima se takva razvojna Sansa ukaze. No, za dalji razvoj, neophodno je stalno odrzavati
tu pocetnu prednost i, eventualno, jos$ je 1 uvecavati. A to ve¢ zahteva umesnost lokalnih
privrednih krugova u produbljivanju gradske podele rada i povecavanju atraktivnosti
grada za nove investicije.

Gradovi koji uspeju da iskoriste svoje razvojne Sanse i podstaknu dalji razvoj, stalnim
podmladivanjem i Sirenjem strukture svoje privrede, mogu racunati i na postupno
dostizanje viSeg ranga u HMG. Naravno, za svaki naredni rang ima sve manje kandidata,
pred koje se postavljaju sve zahtevniji uslovi u pogledu Sirine granske strukture i
kvaliteta razvojne podloge.

- No, valja naglasiti da prednost ranijeg starta ne mora biti ni stalna, ni nenadoknadiva.
Novi obrt u rasporedu istorijskih razvojnih Sansi moze anulirati takvu prednost, a mogu je
izgubiti i gradovi sami, ako na vreme ne obnove i ne podmlade strukturu svoje privrede,

I ako se suvisSe vezu za svega nekoliko bazi¢nih grana.O tome, dovoljno ilustrativno
svedoce brojni stagnantni regioni u RZ Evrope, ili prebacivanje glavnih, pomorskih
trgovackih puteva sa Mediterana na Atlantik.



(c) Mogu se, stoga, uotiti tipi¢ne etape u privrednom razvoju grada.** U pocetnoj fazi,
dok je koncentracija stanovnika i aktivnosti jo§ nedovoljna, od ve¢eg su znacaja prirodne
uporedne prednosti grada (obilje sirovina i jeftine radne snage), koje privlace velika
preduzeca iz starijih grana da tu lociraju svoje pogone. Otuda su u proSlom veku i bili
Cesti slu€ajevi tzv. fabri¢kih gradova u kojima je dominiralo prakti¢no samo jedno
preduzece ili jedna grana.

Pocetni razvoj nebazi¢nog sektora, medutim, moze predstavljati klju¢nu prednost u
odnosu na druge gradove iste veli¢ine u okolini. Stoga, posle perioda u kojem je razvoj
iniciran spoljnjom traznjom, nastupa period u kojem daljem razvoju sve viSe doprinosi
atraktivnost grada zasnovana na stvorenim uporednim prednostima. Takve prednosti,
sada ve¢ u gradovima srednje velicine, privlace preduzeca zrelih grana, takode srednje
veli€ine, €iji pogoni, svojim zna¢ajem po gradsku privredu, postupno potiskuju pogone
starijih grana.

Najzad, gradovi koji se kandiduju za najvisi rang u HMG, moraju konstantno da
poboljSavaju kvalitet svoje razvojne podloge da bi se, stvaranjem mnostva malih
preduzeca u novim granama, potvrdili kao njihovi inkubatori tj. zarista razvoja

2.6. GRANICE PO RAST GRADA I MOGUCNOST URAVNOTEZENJA HMG

Pored granica po rast grada, navedenih za odgovaraju¢e modele, postoje i one u opStem
slucaju koje, kao 1 pogodnosti (3.1.), mozemo podeliti na prirodne i funkcionalne. Otuda
su najvaznije prirodne prepreke koje odreduju ukupni lokacioni potencijal (kapacitet)
nekog grada. One su odredene raspolozivim prostorom, morfologijom tla, vodnim
resursima, poljoprivrednim zaledem 1 drugim prirodnim faktorima lokacije (a pre svega
energetskim i sirovinskim rezervama, te pogodnostima za razvoj saobracaja).

Doksijadis (71) posebno insistira na izrazitoj ograni¢enosti slatkovodnih rezervi, dok
Mamford (61), pored toga naglasava, ne samo ograni¢enost raspolozivog obradivog
zemljista u zaledu, ve¢ i1 granice koje odreduje zona uticaja okolnih gradova (istog ili
viSeg ranga). Uz to, karakteristike reljefa presudno uticu na odredenje optimalne

gustine naseljenosti. Tako ona u brdovitim podrucjima retko gde moze dosti¢i 50 st/km?,
a u ravnicarskim moze biti ¢ak i do 10 puta veca.

Funkcionalna ograni¢enja vezana su za sve slozenije probleme regulisanja svih gradskih
funkcija, a posebno onih u javnom sektoru gradske privrede. Ove teSkoce
eksponencijalno rastu sa povecanjem broja stanovnika, te njihovo otklanjanje zahteva sve
vece troSkove/ps. Usled toga, troSkovi poslovanja u gradu sa preko 2,5 miliona
stanovnika postaju previsoki za mnoga preduzeca i privredne grane, dok gradski budzet
zapada u sve vece teSkoce kod finansiranja novih pragova infrastrukturnog razvoja.

8 v. Wilbur Thompson (65),"A Preface to Urban Economics"”, JHP, Baltimore.



ZaguSenje saobracaja, povecano zagadenje vode i vazduha i drugi NEE prevelikih
gradova, sve viSe umanjuju ukupnu privla¢nost Zivota u njima, dok skok gradske rente
vodi sve ostrijoj selekciji korisnika najatraktivnijih lokacija.

Postojanje ovih ogranicenja otuda i potvrduje stav da rast gradova ne moze i¢i u
nedogled. Zato se postavlja pitanje da li to nuzno vodi uravnoteZzenom razvoju HMG, i da
li do takvog uravnoteZenja moze do¢i spontano, ili planskim putem?

2.6.1. Mogucnosti spontanog uravnoteZzenja HMG

a) Neoklasi¢na teorija ravnoteZe sugerise da bi svi gradovi, na dugi rok, trebalo da imaju
jednaku stopu rasta.** Takvo "izjedna¢avanje pritiska u spojenim urbanim posudama"
bilo bi izazvano promenama cena resursa na trzistu gradova. Naime, u gradovima koji
zaostaju u razvoju, resursi su nedovoljno uposleni, te bi im cena relativno opadala, dok bi
cena resursa u razvijenijim gradovima, gde su sasvim uposleni, sve vise rasla. Ova
rastuca razlika u ceni resursa Cinila bi troskove proizvodnje u manjim gradovima i u
nerazvijenijim podrucjima ¢inila sve nizim. I tako bi oni u odnosu na vece gradove, iz
razvijenijih podrucja, postali privlacniji za nove investicije.

Takav proces bi postupno doveo do stanja potpune ravnoteze, gde bi marginalne koristi
bile izjednacene sa marginalnim troskovima proizvodnje u svakom gradu. Posto bi u tom
slu¢aju procesom urbanizacije vladali samoregulativni mehanizmi koji na dugi rok
obezbeduju potpuno ravnotezni rast ¢itave HMG, ¢ini se da nikakva planska intervencija
ne bi bila potrebna.

- Ovako pojednostavljen koncept, koji polazi od homogenog prostora u kome svaki grad
ima jednake razvojne pogodnosti, medutim, nema potvrdu u realnom, polarizovanom,
prostoru. Jer, tamo se javljaju znatne razlike u razvojnim moguénostima izmedu gradova,
kao 1 nuznost formiranja HMG. Uz to, po sugestijama neoklasi¢ne teorije opste
ravnoteze, u konacnoj instanci, svi bi gradovi bili i1 jednake veli¢ine koja bi, istovremeno,
bila i optimalna Sto je, naravno, apsurd.

- No, ako cilj ne moze biti dostizanje jedinstvene, optimalne veli¢ine od strane svih
gradova, o uravnoteZzenoj HMG se moZe govoriti ako ima dovoljno gradova u svakom
rangu, prema potrebama njenog stabilnog razvoja. Postoji li, dakle, u tom slucaju, neki
mehanizam koji automatski obezbeduje potreban broj gradova u svakom rangu?

Podimo redom. Kljué¢ni propusti u pretpostavkama navedenog mehanizma u op$toj teoriji
ravnoteze vezani su za previdanje: razlika u stvorenim lokacionim pogodnostima; znacaja
ireverzibilnosti procesa razvoja, uslovljene ranijim startom u stvaranju tih pogodnosti;
kao i nuznosti hijerarhijskog ustrojstva mreze gradova. A sa previdanjem tih klju¢nih

32 v. K.J. Button (76),"Urban Economics”, Macmillan, London, str. 82.



prostornih momenata, vezanih za razlicit kvalitet resursa ponudenih na trzistu gradova,
previdene su i razliCite potrebe za stepenom kvaliteta tih resursa koje, videli smo, variraju
sa veli¢inom preduzeca i staro§¢u grane. Stoga mehanizam koji opsta teorija ravnoteze
ima u vidu, zaista i deluje i vodi izjednacavanju cene - ali za isti kvalitet ponudenih

resursa. A on, znamo, varira sa veli¢inom i rangom grada, odnosno njegovom ulogom u
HMG.

b) Razlike u kvalitetu resursa, medutim, nuzno vode trijazi njihovih korisnika. | to tako
Sto se preduzeca i grane kojima je razvojna podloga grada viSeg ranga preskupa, a njen
kvalitet manje bitan, preseljavaju u grad niZzeg ranga u HMG (a kod multinacionalnih
kompanija, i van zemlje). Tamo, naime, mogu naci i nizi kvalitet i nizu cenu kori§¢enja
razvojne podloge (a posebno usluga i proizvoda gradousluznih aktivnosti). Tako, ipak,
dolazi do svojevrsnog uravnotezenja HMG, ali prema njenim potrebama za adekvatnim
brojem gradova u svakom rangu. A ovakvo prestrukturiranje gradskih privreda, koje vodi
preraspodeli uloga po rangovima u HMG, poznato je u literaturi kao "procedivanje" ili
filtriranje nadole (filtering down).®

Ako sada navedeni etapni razvoj gradova posmatramo sa aspekta preduzeca i grana,
uoci¢emo da se takav proces trijaze ili filtriranja u osnovi svodi na slede¢u sekvencu.
Prvo se mala preduzec¢a u novim granama "radaju" u velikim gradovima. Zatim prerastaju
u preduzeca srednje veli€ine, u granama koje polako "sazrevaju" u gradovima takode
srednje veli¢ine. Najzad, kao velika preduzeca, u ve¢ "ostarelim" granama, zavrSavaju u
naseljima sve manje veli¢ine.

Ceo koncept, takvog spontanog uravnotezenja u HMG, polazi od navedene teze o
velikom gradu kao inkubatoru malih preduzec¢a u mladim granama koja su "ovisnici” od
obilja gradskih PEE i ponude visoko specijalizovanih usluga i natprosec¢no kvalifikovane
radne snage. Kada dozri trenutak da malo preduzecée prede na serijsku proizvodnju, tj.
kad trziste njenih proizvoda prede neku kriti¢nu veli¢inu ("donji prag znacajnosti"), to
znaci da je 1 grana ve¢ dovoljno sazrela, a da su cene zemljiSta i specijalizovane radne
snage postale previsoke za takvo Sirenje obima poslovanja.

Potrebno je, stoga, premestiti se u grad srednje veli¢ine gde je zemljiste jeftinije, a
asortiman specijalizovanih usluga ipak dovoljno Sirok. Uz to valja pojednostaviti i proces
proizvodnje, kako bi se mogla koristiti jeftinija, manje kvalifikovana radna snaga koju
takvi gradovi joS imaju u potrebnim razmerama. Tu je, dakle, dovoljna ponuda
standardnih resursa (saobracajne pogodnosti, standardno obucena radna snaga, izvesna
industrijska tradicija, energetski i sirovinski izvori), da privuce takve grane sa visokom
stopom produktivnosti koje predstavljaju trazeno osvezenje za Citavu privredu.

3 Izmestanje aktera, kojima cena lokacije u stanovanju postaje previsoka nazvao je filtriranjem jo$ BardZes (25), dok
Vilbur Tompson (68) ovo filtriranje nadole upotrebljava pre svega za privredne aktere. V. Park, Burgess, McKenzie,
eds. (25),"The City", The University of Chicago Press: W.R.Thompson (68),"Internal and External Factors in the
Development of Urban Economy", u H.Perloff, L.Wingo, jr. (eds.),"Issues in Urban Economics", JHP, Baltimore.



No, dalja potraga za ekonomijom obima trazi sve ve¢e komplekse, sve jeftinijeg zemljista
blizu nalaziSta sirovina i izvora energije. Pritom, stare grane odlikuje maksimalno
pojednostavljenje tehnoloskih procesa koje omoguéava uposljavanje i najmanje
kvalifikovane, dakle, najjeftinije, radne snage. Stoga, velika preduzeca, ostarelih grana,
sa relativno malom zavisnos$¢u od trzista usluga nebazicnog sektora privrede, teze da
lociraju svoje pogone u sve manjim gradovima. I to takore¢i ¢im takvi mali gradovi
obezbede minimalni potreban nivo kvaliteta razvojne podloge.

Vidimo, dakle, da su dva osnovna uslova za takvu seobu, pored porasta cene kvalitetnijih
resursa u ve¢im gradovima: znatno g)ojednostavljenje tehnoloskih postupaka, te opsti

. v . 4 . .- . . .
porast obrazovanja u ¢itavoj HMG.”" Tek tada, naime, postoji realna alternativa lociranju
fabrickih pogona u gradove koji prednjace u pogledu natprosecno kvalifikovane radne
snage. U protivnom, navedeno filtriranje izostaje, kao u slu¢aju metropola ZuR.

- Naravno proces seljenja preduzeca u nizi rang naselja ne deSava se svugde, kao §to je
navedeno, ve¢ 1 zbog imobilnosti kapitala investiranog u klju¢ne objekte "teske

industrije”.*

Medutim, ovo je opsta tendencija, i gradovi koji zakasne u podmladivanju svoje
privredne strukture — dve Stete Cine. S jedne strane, oni zadrZavaju preduzeca za Cije

su tehnologije i postrojenja postali preskupi, te ova sve manje doprinose razvoju grada. S
druge strane, takve tehnologije i preduzeca bi jo§ mogli biti od znatne koristi naseljima
nizeg ranga, doprinoseci srazmerno daleko vise njihovom razvoju!

"Sentimentalnost” i "¢uvanje tradicija", otuda, nisu samo slab izgovor za inertnost i
nepreduzimljivost, ve¢ i odraz neshvatanja potrebe za stalnim obnavljanjem 1
podmladivanjem strukture gradske privrede. Zato takvi gradovi nuzno zaostaju u razvoju
1 nisu u stanju da valjano odigraju svoju ulogu u HMG. A od toga trpi Citava mreza za
njih vezanih gradova i naselja nizeg ranga.

¢) No, pored seljenja ¢itavih preduzeca, u trziSnim uslovima se zapaza i prostorno
ras¢lanjivanje velikih preduzeca. | opet cena pojedinih resursa, i zavisnost od obima
gradskih PEE, odreduju gde ¢e koji deo preduzeca biti lociran. Tako se, po pravilu,
upravne zgrade i sedista velikih kompanija (poslovne centrale), lociraju u najvece
gradove, laboratorije u sekundarne, a fabricki pogoni u tercijarne centre.

34 Naime, tek u tom slucaju smanjuje se stepen retkosti dotad natprose¢no kvalifikovane radne snage, koju na pocetku
0Vvog procesa trijaze poseduju prakticno samo vodeci gradovi. Takvo tehnolosko opismenjivanje je, medutim, proces
koji se stalno ponavlja na sve visem nivou (zahtevajuéi sve visi stepen kvalifikacija i u najmanjim gradovima). No, u
svakom trenutku, gradovi narednog, viSeg ranga beZe bar za po jedan korak u pogledu prose¢nog obrazovanja radne
snage.

% Ekonomija obima, koja i lezi u osnovi ove teznje za selidbom postavlja, medutim, u slu¢aju tehnicke nedeljivosti,
donje granice veli¢ine naselja do koje moze i¢i takva selidba. Otuda Celi¢ana kapaciteta nekoliko miliona tona ne moze
biti locirana u naselju od 10.000 st., nego od barem 50.000 stanovnika.

S druge strane, u pojedinim granama je tehnoloki proces razbijen dotle da se proizvodnja odvija po ku¢ama. Stavise,
uz organizovan dotur materijala i odvoz gotovih proizvoda, moguce je organizovati ga u vise retko naseljenih mesta.



U prvom slucaju posredi je, pre svega, prestiz, posto lociranje sedista firme u najveéim
poslovnim centrima, gde su i zakupnine najvise, indirektno svedo¢i o njenom
finansijskom zdravlju i njenoj solidnosti kao poslovnog partnera. No, pored toga,

centri velikih gradova, sa svojim obiljem PEE usluznog sektora, predstavljaju i sredista
informacija neophodnih za brzo, poslovno reagovanje, i nose moguénost daleko veceg
broja li¢nih kontakata kod razmene ideja i sklapanja poslova. 3

Laboratorije i razvojno-istrazivacki instituti traze veoma kvalifikovan kadar, kakvog je
moguce nac¢i samo u blizini jakih univerzitetskih centara, a ne retko, i znatan prostor i
stepen izolacije samih objekata ili poligona. Otuda se u novije vreme, u $iroj
gravitacionoj zoni velikih gradova, formiraju manji "nauc¢no-istrazivacki gradovi", sa do
50.000 st, po ugledu na starije univerzitetske gradove poput KembridzZa ili Oksforda.

Samo u SAD, do polovine osamdesetih, osnovano je preko 150 takvih "nau¢no-
istrazivackih" gradskih centara, od kojih je svakako najpoznatiji onaj u "*Silikonskoj
dolini** izmedu San Dijega i San Franciska. Oni se osnivaju u dogovoru gradskih vlasti,
vecih, poznatijih kompanija i jacih univerzitetskih centara. Prve ustupaju zemljiste po
vrlo povoljnim cenama, druge otvaraju svoja istrazivacka odeljenja, a tre¢i obezbeduju
istrazivacki kadar, odnosno, lokalno trziste visokospecijalizovanih eksperata, inZinjera i
tehnicara, koje donosi i klju¢ne PEE po razvoj ovih naselja.

Valja napomenuti, da je ovde re¢ 0 razvojnim istraZzivanjima, za razliku od
fundamentalnih, kakva su vezana za klasi¢ne univerzitetske centre ili gradove, poput
Akademgaradoka u SSSR-u, ili Cukube u Japanu.

Najzad, fabric¢ki pogoni najmanje traze natprosecno kvalifikovanu radnu snagu. I, zavisno
od toga da li se radi o zrelim, ili ve¢ ostarelim granama, lociraju se u gradove srednje
veli€ine, ili u one najnizeg ranga u HMG, gde su i troskovi lokacije najniii.37

Valja, medutim, primetiti da ni filtriranje preduzeca i grana, ni prostorno ras¢lanjivanje
preduzeca, ne garantuju potpuno uravnotezenje HMG. Odnosno, da se ovo stihijno
uravnotezavanje HMG odvija po cenu stagnacije i nerazvijenosti znatnog broja podrucja
neke zemlje. Uz to, do ovakvog premestanja proizvodnih pogona u gradove niZzeg ranga
dolazi tek u dugim vremenskim periodima od po nekoliko decenija. Usled toga su
mogucénosti spontanog uravnotezenja HMG ipak ograni¢ene mnogim faktorima i prate ih
visoki ukupni troSkovi urbanizacije u stagnantnim podrucjima i dosta spor, haoti¢an i
jednostran razvoj nerazvijenih podrucja.

% Istrazivanja pokazuju da daleko najveci broj velikih kompanija ima sedista u najve¢im svetskim poslovnim
centrima, kao Sto su Njujork, London, Pariz ili Tokio. v.Vernon (60), Richardson (78).

3 Lasuen (69), ukazuje i na doprinos ovakvog rasclanjivanja holding kompanija homogenizaciji prostora. Opisujuci
etapni razvoj nekog preduzeca on konstatuje da ono polazi od jedne fabrike sa jednom tehnologijom i jednim
proizvodom, lociranim u jednom gradu, sa jednim glavnim trzi§tem. Sa Sirenjem tog trzista i povecanjem broja trzista
na kojima se takmici, preduzece uvodi, prvo, vise tehnologija, zatim viSe proizvoda, i potom vise pogona, u vise
gradova. v.J.R. Lasuen (69),"On growth poles"”, Urban Studies, vol.6, No0.2/69, str. 137-61.



Naime, gradski oci velikih gradova, mogu biti probirljivi kod izbora novih grana i traziti
ostrije ekoloSke standarde, jer je to uslov njihovog opstanka, a uz to su i u monopolskoj
ili bar oligopolskoj poziciji. Odnosno, mogu prepustiti gradskoj renti da u najvecoj meri
selektira strukturu gradske privrede. U gradovima srednje veliCine, medutim, ve¢ valja
Ciniti izvesne popuste da bi se privukle investicije neophodne za dalji razvoj.

Najzad, u malim gradovima, a posebno u nerazvijenim podrucjima, "pregovaracka
pozicija" je veoma slaba zbog ogromne konkurencije gradova tog ranga na trzistu. Stoga
su prinudeni da ¢ine daleko vece ustupke, npr., u "labavljenju™ ekoloskih standarda, ne bi
11 nekako povecali uposlenost svojih neiskoris¢enih resursa.

Kakve su onda mogu¢énosti planskog uravnotezenja HMG?

2.6.2. Moguc¢nosti planskog uravnoteZenja HMG

Nacelne prednosti planskog uravnotezavanja HMG ogledaju se u Sirem uvidu u stanje na
trziStu gradova i u moguénostima za koordiniranje opseznih akcija u okviru politike
urbanog razvoja. Ukoliko se takve prednosti iskoriste u praksi, onda je moguce ustedeti
znatna drusStvena sredstva i izbe¢i nepotrebne troSkove, kako stihijnog talasa
koncentracije i preteranog rasta vodecih centara, tako i jednako stihijnog talasa
decentralizacije.

Da bi se takve ustede u ukupnim troSkovima urbanizacije ostvarile, potrebno je postaviti
za cilj dinamicki optimalnu (uravnotezenu) HMG i potom odgovaraju¢im merama
podsticati njeno ostvarivanje.

(a) Pritom se rede javlja potreba za podsticanjem razvoja vodec¢ih gradova, a ¢esce za
destimulisanjem rasta preterano velikih gradova i za podsticanjem rasta gradova-
kandidata za deficitarne rangove u HMG. No, kako je usporavanje razvoja preterano
velikih gradova ne samo sporno, nego i prakticno veoma tesko ostvarivo, ono se moze,
donekle, ostvariti samo podsticanjem razvoja gradova-antimagneta, tj. potencijalnih
rivala vode¢im centrima. Zato se ve¢ina mera politike urbanizacije 1 svodi na navedeno
selektivno podsticanje gradova-kandidata za pojedine deficitarne veliinske kategorije t;.
rangove grada.

Takvo podsticanje se, opet, manje-vise, svodi na blagovremeno pripremanje razvojne
podloge gradova nizeg ranga za prihvat zrelijih grana i pogona vec¢ih preduzeca-
kandidata za selidbu.

- Prvi zadatak, stoga, predstavlja utvrdivanje optimalnog razvoja ¢itave HMG na vrlo
dugi rok (od preko pola veka) na bazi neke vrste periodic¢ne tablice gradova. Tablica bi
pokazala koliko gradova je u svakom rangu potrebno da se za dati broj stanovnika, i
prema ukupnom lokacionom kapacitetu zemlje, dobije jedna uravnotezena, policentri¢na



HMG. A uporedenje postojece sa takvom ciljnom HMG, ukaza¢e nam na postojeci
deficit gradova u svakom rangu 1 na njegovo kretanje u buduc¢nosti.

(b) S druge strane, ukrStanjem takve periodicne tablice gradova sa odgovaraju¢om
periodicnom tablicom grana i tehnologija uocice se kriticni intervali do kojih neka grana
moZe imati najveci doprinos za gradove odgovarajuceg ranga.

Kada se na osnovu toga razradi plan akcije valja, s jedne strane, podsta¢i navedeno
podizanje kvaliteta razvojne podloge u gradovima-kandidatima za deficitarne rangove. S
druge strane, valja podsticati blagovremeno preseljenje, u gradove niZeg ranga, onih

grana i preduzeca ¢iji je doprinos razvoju privrede grada datog ranga pao ispod neke
kriti¢ne tacke.

(c) Koordiniranjem ovakvih mera uglavnom se i zavrSava angaZzovanje drzave i dalji teret
u sprovodenju takve ravnomerne politike urbanizacije pada na nivo lokalne gradske
uprave. Tako u manjim gradovima lokalna uprava jo§ moze racunati sa podrskom iz
federalnog budzeta kod finansiranja komunalnog opremanja i razvoja drustvene
suprastrukture. Medutim, proSirenje sektora usluga i podizanje njihovog kvaliteta moze,
odgovarajuc¢om politikom niskih poreza, najviSe sama podstaci.

Isto tako, drzava moze donekle uticati na iseljavanje zastarelih grana i prevelikih
preduzeca u manje gradove. Npr., tako $to ¢e uspeSne mere na tom planu upravama
velikih gradova postaviti kao uslov za dobijanje uvek dobrodoslih federalnih dotacija
lokalnom budzetu.

Na ovakve mere se, naravno, nadovezuje 1 €itav niz drugih selektivnih mera ekonomske
politike za podsticanje razvoja preduzeca u nerazvijenim podru¢jima. Ali da bi imale
efekte na uravnotezenje HMG, takve mere moraju prethodno biti koordinirane sa ostalim
merama politike urbanizacije da ne bi dosle u koliziju sa njima.

(d) Pored toga, valja razlikovati mogucnosti za uravnotezenje u zemljama koje su tek u
pocetnim, od onih zemalja koje su ve¢ u zavrSnim fazama urbanizacije. U prvom slucaju
je potrebno delovati na Sirem frontu i podsticati razvoj veceg broja gradova, zasta
nedostaju potrebna sredstva. U drugom slucaju potreban je manji opseg mera i
podsticanje svega jednog ili dva protivkandidata vode¢em centru, odnosno nekoliko
kandidata za sekundarne i tercijarne centre. Otuda, u stvaranju gradova-antimagneta nije
neophodno pocinjati ispocetka, ve¢ je najces¢e dovoljno samo ponesto ojacati "najzrelije’
protivkandidate, ili ¢vrS¢e povezati vise manjih gradova u okviru jednog regionalnog
grada.



